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FOR Landtagsfraktion Schieswig-Holstein

otrman

7 Schtoswig-Holsioonwonen
Landesverfasst~rrarig)y
E Wollgang Kubiclk
. N Zrawy § 4 UM 7313 . Frektionsvoroizendor
Schleswig-Holsteinisches i
_ o FDP-Fraktion im
Landesverfassungsgerichi ~-uf-u..DOlJDe',.,,i:,.\.,Aniageﬂf ohloswi-Holsteinischen Landiag
Brockdorff-Rantza-Strale 13 Az Z_ uf ec 4 Y I . Landeshaus, 24171 Kiel
24837 Schleswig ol o AL Postfach 7121
)] Talgfon: 0431738814817

Tolelax: (451/388 1456
E-Muil: woifgang. kublekimidp, ish da
intarnat: wavw. fdp-fraxtion-sh.da

FDP

e b Tui

per Telefax vorab (ohne Anlagen)
N4621.861489

14.06.2013

- LVerfG 13112

I dem Organstreif
der Abgeordneten

1. Angelika Beer
2. Wolfgang Dudda

£ 3. Ui Kanig und
4, SvenKrumback

gegen

den Schleswig-Holsteinischen Landtag, vertreten durch den
Pyasidenten,

nehmen wir auf die Verfugung des Gerichts vom 16. Mérz 2013 wie
folgt Stellung:
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2.1 Wie sehen die Aufgaben des/der Parlamentarischen VOF Lendtegshaktian
| Schlzswia-Holstein
Geschafisfiihrer/in in der Praxis der Frakbonsarbeit
aus?

Nie zusatzlich zur voll umfinglichen Wahmehmung des Mandates
anfallenden  spezifischen  Aufgaben des  Parlamentarischen
Geschafisfiinrers  sind  detasiliet dargestellt im  Gutachten dee

Wissenschaftlichen Dienstes des Schieswig-Holsteinischen Landtages £
zu den Funktionszulagen fir Paramentarische Geschéftsflhrer
(Umdruck 187308, S. 211.)

Anlage 1.

Hieraus geht auch hervor, dass es sich in ersler Linie um
verschiedenste parlamentarlsche Binnenaufgabsn handelt, die der
Parlamentarische Geschaftsfithrer in der paamentarischen Praxis des
Landtages qua Amt Ubemimmt. Insofern fungient der Parlamentarische
Geschaftsfihrer als erste und zentrale Anlaufstelle fir die Steusrung
bzw. Koordination der parfamentarischen Arbeit und sorgt damit flir
ginen rebungslosen Ahlauf der taglichen Arbeit der Fraktlon sowie
gemeinsam mit den andersn Partamentarischen Geschaftsfihrern
interfraktione!l flir einen reibungsiosen Ablauf der Plenartagungen.

Er ist Dienstvorgesetzter der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie far
Bewerbungsgespriche, Asbeilsvertrige etc. zustindig. Zugleich
verwaltet er hauptverantwortiich den Fiat der Fraktion; derzeit handelt
es sich um 620.000 € p.a. far die FDP-Landtagsfrakiion (vgl. Umdruck
18/39),

Anlage 2,

Empfangszeit 14 Juni 2013 15:08 Nr. 8455
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ais dem sowohl Sachmittel- ak auch Personalkosten, femer
Aufwendungen flir Veranstaltungen bzw. Tagungen, Reisskosten oder
auch Koeten fiir Offentlichkeitsarbeit bestritten werden maussen.

Hinzu kommt, dass der Parlamentarische Geschéfisfithrer auch eine
wichtige Schamierfunktion im inneren Geflige einer Fraktion elnnimmt.
Konkret heiRt dies, dass der Parlamentarische Geschaftsfiihrer
hauptverantwortlich dafir Sorge trigt, dass die Beschiossenheit der
Fraktion bei parlamentatischen Entscheidungen groikimagiich gewahrt
bisibt. Des Weiteren informiert er den Fraldionsvorsitzenden rechizeltig
ober die Gesamistimmungslage der Fraktion.

2.1.1 Wis verhalien sich deren Aufgaben im Verhéltnis
zu den Fraktionsvorsifzenden?

In erster Linie handett es sich um eine Trennung 2wischen {politischer)
Aulienwirkung und (parlamentarischer) Binnenwirkung. Wahrend der
Fraktionsvorsitzende in der Praxis des Schleswig:-Helstainischen
Landtages die pofitische Position der Fraktion hauptverantwortlich in
der Offentlichkeit vertritt, wirkt der Parfamentarische Geschéftsfiihrer
vielmehr nach innen. Wie unter 2.1 bereits dargestelit, ist der
Pardamentarische  Geschéftsfuhrsr —  anders  als  vom
Bundesverfassungsgericht 2u den Regelungen in Thilringen festgestellt
(Urteil vom 21. Juli 2600, Rn. 75) — nicht lediglich zur Unterstiifzung der
parlamentarischen Tatigkeit des Fraklicnsvorsitzenden vorgesahen,
aondermn hat ein kiar definieries Auigabenield.

Die Fraktionsvorsitzenden stehen gua Amt in einer besonderen
affentlichen Wahmehmung, was einschliefit, dass in erster Linie die
Frakfionsvorsitzenden bei den wichtigen offentiichen Veranstaliungen,
Diskussionsrunden oder aligemein bei sifentlichen Steliungnahmen zu
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nbergeardheten Themen die Position der Fraktion hauptverantwortlich kPP

vermitteln — und hierfiir auch enisprechend landesweit (mitunter
bundesweit) angefragt werden. Insofern ist aus Sicht der FDP-
Landtagsfraktion die Definition des Bundesvedassungsgerichles im
genannten Urteil dber den Thiringer Parlamentshetrich, dass zum
Beispiel ,die Vorsitzenden der Oppositionsfraktionen in besonderer

Waise die Alfemative zur Regierung und damit Handlungsoptionen

und kanffice Wahimoglichkeiten reprasentiersn” (Rn. 83) sfimmig.

Fir die schleswig-halsteinische Parlamentsprads jedoch nicht
zuireffend ist, dass die Frakfionsvorsitzenden hier folgends, jedoch
vom Bundesverfassungsgericht ebenfalls definierte Aufgaben,
ibernehmen (Rn. 70 Jhre Vorbersitung und Koordination der
politischen  Willensbildung  fragt  2ur Arbeitsfahigkeit — der
Volksvertretung entscheidend bei. (...) Neben der innerfraktionellen
sind sie auch fir die interfraktionelle Zusammenarbeit verantwortiich,
sle haben miteinandsr die Abfaufs im Landtag und dessen Inifiativen
abzustimmen.” Dies sind in Schleswig-Halstein genuin Aufgaben des
Parlamentarischen Geschaftsfihrers. Ohne deren Vorbereitung und
Koordinierung  der innerpariamentarischen, inner- sowWie
interfraktioneflen Abléufe, ohne deren Straffung und Rationalisiening
der parlamentarischen Arheit ware ein geregelter und zielorientierter
paramentarischer Prozess unmoglich — und damit die Arbeltsfanigkeit
der Volksvertretung nicht mehr gewahrleistet. Die Parlamentarischen
Geschftsfithrer bestimmen folglich auch den Debattenvertauf hzw.
den Geschaftsgang des Parlamentes (Vgl ;Empfehlungen der
Unabhangigen  Sachversiindigenkommission  2u Fragen der
Abgeordnetenentschadigung”, Drs. 1611500, 5. 31)

Anlage 3.
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Sie spielen damit unzweifeihaft elhe herausragende Rolle fir den FOF ndtagstaddon
. T . Sahlaswip-Holetein
relhungslosen Ablauf des parlamentarischeén Prozésses und ff dig

innerpariamentarische Willensbildung.

2.4.2 Missen diese Aufgaben von Abgeordnsten
erbracht werden oder ware dies auch durch
Mitarbeffer der Landtagsvetwaliung oder der
Fraktionen moglich?

Durch die verfassungsrechtiich vorgesshene besondere Stellung des
Abgeordneten (Art. 11 LV) bestent zwischen Abgeordneten und
Mitarbeitein der Fraktion natilricherweise ein Hierarchicverhaltnis.
Allein aus diesem Grund kann ein Mitarbeiter der Fraklion kelne
fraktionsgeschaftlichen Angelegenhelten mit den Abgeordneten Auf
Augenhhe® regeln. Ferner muss die  parfamentarische
Koordinierungsarbeit folgerichtig  ausschlieflich {(den gewahlten)
Parlamentariern vorbehalten sein.

Aus Sicht der FDP-Fraktion ware es insgesamt verfassuingsrechilich
bedenkiich, wenn beispielsweise der Debatienverlauf, die Setzung oder
Verschiebung von  Tagesordnungspunkien, bzw. die¢ gssamie
pariamentarische Koordinationsarbeit von Angesteliten der Frakiion —
geschweige denn des lLandtages — gesteuert werden wirden. Zudem
trifét auch eine eventuelie Ubemahme der Hauptverantwortung tGher den
aus Steuergeldern finanzierten Fraidionshaushalt durch Angestefite der
Fraktion oder der Landtagsverwaliung auf erhebliche Bedenken.

Des Weiteren kann eine Fraktion als Tendenzbetrieb gem. 118 BetVG

nicht bei politisch-parlamentarischen Koordinierungsaufgaben aus
praktischen Grinden auf neutrale Mitarbeiter der Landtagsvenwaliung
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" H 1 di e i FIP Landiagsirakti
zuriickgreifen, weil die konkreten politischen Interessen der Fraktion auf 2 lesies Holstein
dlesem neutralen Weg kaum durchgesetzt warden konnen.

2.1.3 [bernehmen die Geschaftsfilfrerinnen Aufgaben,
die auch dureh den Fraktionsﬁfrorsitzenden erbracht
werden kinnten? '

Wie oben dargastelis, gibt es unterschiedliche Aufgabenbereiche, dis je
yom Fraktionsvorsitzenden und Pardamentarischen Geschaftsfibrer
wahrgenommen werden. Dieses kiare Aufgabensplitting hat sich in der
parlamentarischen Praxis bewahrt — auch deshalb, well die Dbemahme
samtlicher Aufgaken durch den Fraktlonsvorsitzenden rein prakhsch,
bereils aus zeitichen Grinden, nicht lelstbar ist. So wiirde zwangslgufig
ein Aspekt (Stichwort: Binnen- ve. Auflenwirkung) unter einer
Vollibernahme beider Aufgaben durch den Frakfionsvorsitzenden

leiden.

2.2 Wie erfolgt die Auswahl der Geschéftsfilhrerfinnen
praktisch (zum Bejspiel aus der Mitte der Fraktionen
oder - nur? - auf Vorschlag desider
Fraktionsvorsitzenden)?

Der Paramentarische GeschaftsfGhrer der FDP-Landtagsfraktion wird
auf Vorschiag des Fraktionsvorsitzenden geheim gewshit, Fir die Wahl
des Paramentarischen Geschéaftsfithrers ist gem. § 9 Abs. Z der
Geschaftsordnung der FDP-Landtagsfraktion eine  Mehrheit der
Stimmen der Frakfionsmitglieder vanndten

Anlage 4.
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Dic enge Zusammenarbeit zwischen Fraktionsvorsitzendem und O o e
Parfamentarischem Geschiftsflhrer bedingt auch, dass es zwischen

heiden Personen &in besonderes Vertrauensverhdlinls gibt. Der

Frakfionevorsitzende muss sich darauf verlassen konnen, dass die

parlamentarischen Geschéfte auch in seiner {funktiensbedingten)

Ortsabwesenheit reibungsios weiterlaufen.

Aus dieser auf Vertrauen baslerenden Tandemfunkiion von

Fraktionsvorsitz und Parlamentarischer Geschaftsfihrung anwachst

schlieRlich auch die Notwendigkeit, dass der Vorsitzende selbst ein

vorschlagsrecht fir ,selnen’ Padamentarischen Geschaftsfithrer hat.

2.3.1 Kannen einfache” Abgeordnste den durch Zulagen
pauschalkompensierien Mehraufwand der
unterschiediichen Funktionstrager (also nicht nur
der parlamentarischen  Geschéftsfihrer/innen)
nachvoliziehen?

Die Reform der Abgeordnetenentschédigung o Schieswig-Holstein, die
auf eine sehr engs Regrenzung der Anzahl der Zulagen fiir hestimmts
parlamentarische  Funktionsiréger abzielte, fand =ine breite
parlamentarische  Mechmeit.  Seither gab s auch  keine
parlamentarische Initiative, die eine entsprechende Anderung dieser
Regelung vorsah.

23.2 Welche Beeinfrichtigungen von Freiheit und

Unabhangigkeit der Abgeordneten sind durch die
beanstandeten Funktionszulagen entstanden?

Empfangszeit 14 wuni 2013 15:08 hr. 8455
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Eine Beeintrachtigung der durch Art. 11 Abs. 1 LV gesicherten Freiheit ™" Lansttagsfraktlorn

und Unabhangigieit der Abgeordneten durch die Gewdhrung von
Funktionszufagen ist nicht bekannt. Die in Art. 11 Abs. 3 vorgesehene
Entschadigung der Abgeordneten solf den Abgeordneten diese
Unabhéngigkeit garantieren.

Miervon  unberthrt  ist  auch nach  dem  Ureil des
Bundesverfassungsgerichtes vom Juli 2000 jedoch im Aligemeinen die
Gewshrung von Funidionszulagen flir eine begrenzie Anzahi von
hesonders herausgehobenen poliisch-parlamentarischen Funktionen.
Angesichis der Je Fraktion ledigiich auf zwel Funkiionen begranzien
Zahl kann auch nicht von einer ,\Vielzahl® dieser Funkfionsstellen
ausgegangen werden. Dass die derzeitige Zahl| der Funktionsstsilen im
Schieswig-Holsteinischen Landtag bei gesarat 14 liegt, hangt zuerst mit
einer gestiagenen Anzahl an Frakticnen im Landtag zusammen, nicht
jedoch mit einer systematischen Aufblshung dieser Funktionsstelien.
Zurzeit sind, inklusive der Gruppe des SSW, sechs Fraktiopen im
Landtag vertreten, deren Geschifie allesamt verwaltet warden missen.
Somit ist die Zahl an Funktionsstelien auch immer abh#ngig von der
Entscheidung des Souverans.

2.3.3 Warum erhielie ein fraktionsloser Abgsordneter,
der auf keine Frakdion zurlickgreifen konnte, keine
Zusatzentschadigung?

Die Funktion bzw. der Aufgabenbereich des Padamentarischen
GeschaRefohrars st zwingend gebunden an die organisatorischen
Gegebenheiten einer Fraidion, welche wiederum daselbst ¢ine
besondere Funktion innerhalh des parlamentarischen Systems der
Bundesrepublik baw. Schleswig-Holsteins innehat.

Empfangszeit 14 Juni 2813 15:08 Nr. 34hE
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Ohne die Fxistenz einer Frakfion enifalen natlirlicherweise auch FDF Landtagstraktion

samtliche Tatigkeiten, die der Koordinierung der Fraklionsarbeit, der
Filhrung der Fraktionsmitarbeiter, der Verwaliung des Frakiionshudgets
oder der interfraktionellen Einigung dienen {vgl. Antwort auf Frage 2.1).

" Diese Zulage dient also der Kompensation des besonderen

Mehraufwands, der mit der Uberahme dieser Funktion
zusammenhangt.

Ein frakticnsloser Abgeordneter kann zwar einen Mitarbeiter gem. §8
SH AbgG einstelien. Hierin unterscheidet dieser gich jedach nicht ven
allen anderen, eben auch fraktionsgebundenen Abgeordnéten. Aus
dissem Grund gibt es in diesem Zusammenhang kenen besonderen
Mehraufwand, der eine Zulage fur dsn frakfionsiosen Abgeardneten
rechtfertigen wiirde.

234 Worauf beruht die Ausnahme flr den S8W fir den
Fall, dass Fraktionsstirke nicht erreicht wird?

Der Verfassungsgesetzgeber hat dem Schuiz der nationalen ddnischen
Minderheit bzw. der friesischen Volksgruppe in Art. 5 Abs. 2 LV gine
besondere Rolle eingsriumt. Aus dleser varfassunasrechffichen
Verpflichtung resultiert auch § 1 Abs. 2 Fraktiona@, wanach [dfer, dem
oder den Abgeordnsten der dinischen Minderheit {...) die Rechle einer
Fraktion zufstehenl’ Da — in Gegensatz zu einem fraktionslosen
Abgeordneten — hier also die Rechte einer Fraktion getten, siehen der,
dem oder den Abgeowdneten des SSW  auch entsprechende
Fraktionsmitte! zur Verfligung, die verwaltet werden missen.

Emafangszeit 14 Juni 2013 *5;08 Nr. 8455
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Der hieraus folgende Verwalungsmehraufwand, der von einem PP LAnTRasibion e
Abgeordneien — neben der eigentlichen Abgeordnetentatigkeit —
geleistet werden muss, rechifertigt diese Ausnahme fur den SSW.

235 inwiefern wére es schwierg, die Funktionen
pariamenfarischer  Geschaftsfuhrerfinnen  ohne
Zusatzentschadigungen {etwa durch
Stelivertreterfinnen  von  Frakiiansvorsitzenden,
durch  Fraktions- oder  Mitarbeiter  der
Landtagsverwaltung) erfillien zu lassen?

Warum die Ubemahme - der Funkiionen des Parlamentarischen
Geschafisfihrers nicht durch Miarbeiter der Fraktionen bzw. der
Landtagsverwaliung geleistet werden kann, wurde bereits unter Punkt
2.1.2 daigestell. Es bedarf also zwingend aines parlamentarischen
Mandats, um diege Aufgaben bernehmen zu kénnen.

Dass die Ubemahme der Aufgaben des Parlamentarischen
Geschaftsiahrers durch den Fraktionsvorsitzenden  hicht geleistet
werden kann, wurde in 2.1.3 dargelegt. Vor diesem Himtergrund fiele
auch aine ieitweise Ubernahme dieser Tatigksiten durch den
Fraktionsvorsitzenden alls. Angesichts der beschriebenen, besonderen
Koordinlerungsnotwendigkeit dieser zum Teil sehr unterschiedlichen
Aufgahen ist es zudern zweckmalig, diese Kaordinierung in einer Hand
21 belassen, um Redundanzen =zu vermeiden und UM die
Reibungslosigkeit der parlamentarischen und frakiionsinternen Ablaufe
fiirderhin zu gewihreisten, Insofern wiére selbst bei einer Aufteilung der
derzeitigen Aufgaben des Parlamentarschen Geschéfisfihrers eine
ibergeordnete Koordinierung ebendieser Aufgaben vannoten.

10
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Die schlichte Ubhemahme der heutigen Aufgaben des
Parlameniarischen Geschifisflihrers  beispielsweise durch  den
Stellvertretenden Fralktionsvorsitzenden ohne Zulage wére insofem im
Ergebnis schlicht eine bioBe, definttorische Verlagerung des
Aufgabenspekirums auf eine andere Position ~ ohne einen Atsgleich
des aufiretendan Mehraufwands durch die Zulage. Diese Zulage st
iedoch aus Sicht der FDP-Landtagsfrakiion Insofern notwendig ozw.
sogar parfamentarisch geboten, weil die Koordinierung  der
parlamentarischen Abldufe zum einen besondere koordinative, also
Managerfahigkeiten® vom entsprechenden Abgeordneten verlang,
zum andeten durch den unvermeidharen Mehraufwand gewisse
Elnschrankungen hinsichilich der politischen Arbelt im Wahlkrels, bei
\eranstaltungen in anderen Teilen des Landesgebistes etc. mit sich
bringt.

Der Pardamentarische Geschaftsighrer ist in der Regel vor Ot im
Landeshaus und hat Uber diz dorigen Geschiafie stetig zu waiten.
Hinzu kommt, dass mit der gréeren paramentarischen Binnenwirkung
des Parlamentarischen  Geschaftsfihrers  zwangsigufig  eine
Reduzierung sefner politischen AuRenwirkung verbunden ist. FUr einen
Politiker, der auch darauf bedacht sein wird, durch konstruktive
palitische Initiativen seinen eigenen Marktwert fir eine Wiederwahl zu
steigerm, ist dies ein nicht zu unterschatzender Nachteil.

2.38 Sind Schwierigkeiten bei der Vergabe von
Funkticnen aufgeireten, die seit der Diatenreform
nicht mehr mit einer Zulage entgohen werden (2.B.
Ausschussvorsitz)?

Ewpfangszeit 14 Juri 2073 15:08 Nr. 8455
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Schwierigkeiten mit der Vergahe von entsprechenden Funktionen sind Fpphmﬁﬂaim;gm el
nicht bakannt, webei anzumerken ist, dass ein Ausschussvorsitz zwar
mit eihem begrenzien funktionalen Mebraufwand verbunden ist,
zugleich jedach mit einer verstirkten &ffentlichen Wahmehriung
.abgegolien® wird (vgl. 235). Insofem st es den
Aussachussvorsitzenden sshr viel besser miglich, persénlich-fachllch
auf bestimmie landespolitische Probleme einzuwirken — was dem
Parlamentarischen Geschiftsfihrer durch seine innerparlamertarische

Binnenverpflichtung erschwert wird.

Wolfgang Kubicki
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Ber Prasident des . N
g i Binis by | SCMESWig-HolSERisenar TR aTos .
Schleswig-Holsteinischer Landtag | SeMeswigHol Ages
Umadiuck 18/309 Wissenschaficher Dichst
Sehileswig-Helclainischer Lapdtdy » Postack 721 = 24974 s ihr Zelehen:
: thre Nachricht vam:
Vorsizende des Innen-und Rechfsausschusses: Mein Zeicher: L2 - zu 7118
Frau Barbara Ostmeler, MdL Meine Nachricht vom:
. Bearbeiterfin:
An c!.!sn_ _ ) br: Thomias. Schiirmatin
Vorsitzenden des Finanzausschusses 3 _
Hefri Thainas Rother, MdL Telefor  (0431)988-1100
| Tefchax (0431) 9884250
im Hause thomas schuermann@landtag. lish.de

1. November 2012

Funktionszulagen fiir Parlamentarische Geschiftsfithningen
Hier: Gutachten des Wissenschafilichen Dienstes des Schleswig-Holsteinischen

Landtages vom 17. Oktober 2092

Selir gechrte Frau Ostneler,
sehr geehtter Herr Rotiter;

das beigefiigts Gutachien des Wissenschaftlichen Dienstes des Landiages vom
17. Oktober 20412, das im Aufirag der Fraktion der Piraten erstelt wairde und auf
Whinsch der Fraktion versfentlichit werden sall, tbermittle ich thien zur Kahninis,

Mit freundlichen Griften
Fiir den Wissenschaftichen Dienst

gez. Dr. Thomas Schifirmanii

LANDESHAUS - Oustembrocker Weg 70 « 24105 ol
Postfaali 7121« 24171 Kial = Telefon [D4317 6880 = £ Mail: Wiss. Dignsh@landtag Bsh.de,
Busverbindurg: Linle-51 Revéntloubriicks = Linio 4142 Landtag




Der Prasident des _
Schigswig-Holstelnischen Landfages

Wissanschaftlicher Dienst

Fehlogwig-Holsteinidcher Landiay « Posiieh 1921 - 20471 ket ihr Zeittian:.
Ihre Hachricht vom: 6. Jund 2013
An den _ o
Vorsitzenden der Fraktion der PIRATEN Mein Zeichen: L 2- 7518
Heirn Dr. Patrick Breyer, Mdi Maine Nachsicht vam;
e Bearbeiter:
i Hause Dr. Thoivias Schiifrmann

Telefon  (0431) 938-1100
Telefax  (0431) 988-1250

ﬂmmas.schut}tmann@!anﬂl&g.ﬂ!i[:idé-

17. Oktober 2012

Funktionszulagen fiir Parlamentarische Geschifisfiihrunger:

Sehr geehrter Herr Br. Breyer,

uater dem 6. Juni 2012 Kaben:Sié iins win Stel fungnahme gebeten, ob § 6 Abs. 2

Nr. § des Schieswig-Holsteinischert Abgeordnetengesetzes, nach dem die Parlamen-
tafischen Geschiftsfiifrerinnen oder die Parfamentarischen Geschaftsflihrar der Frak-
tionen eine‘--zuséileifqi'hs:Enﬁsbhédiguﬂg i die Austbung ihrer besondgren parfamen-
tarisghen Funkiion erhalfen, verfassy g swid rigysef. Sie verweisen auf Jas Uﬂ_eil deg
Bundesverfassungsgerichis vom 21, Jult 2600-(2 BvH.3/01), mit dem des Gerioh in
dern-Erlass einiger Regelungern des Thiiringischen Abgeordrietengs Setzes elnen Ver-
stof geger die Vodaufige Landessatzung filr das Land Thiiringen in Verbindung. mit
dem Grundgesetz érkanng hat, Soweit danach Padamentarischa Geschitfisfilhrerder
Frakifonen, stellvertratande Frakliongvorsitzende ueid die Ausschusevorsizenden zi-
satzliche Entschadigungen erhislten.

Zuder P riiffage rehrien wir wie folgt Stefly ng:

Eaiy
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L Gesatzliche Regelungen und Zulagenpraxis in Schleswig-Holstein
im Vergleich mif anderen Pariameanter:

1. Schieswig-Hotstein

Das Gesetz (ber dic Rechisvarhaitnisse der Mitglieder des Schieswig-Holsteinischen
Landtages (Schleswig-Holstelnisches Abgeordnelengesetz ~ SH AbgG)' regett in sei-
ném § 6 die Enfschadigung der Abgeordneten. Nach Absatz 2 der Bestiminiung erhal-
ten = (ber die in Absatz 1 geregelie Gru'ndentschédigyng hinaus — dls zuséizliche-
Entschadigung fiir die Ausf&iiung besonderer parlamentarischer Funktionen

1. die Prasidentin ader der Prasident 72 v. H.,
die Vizeprasidentinnen undiodar Vizeprasidenten 13 v, H.,
die Fraktinnsvorsitzehden 72 v. H,,
eine-Abgeordnste Gder ein Abgeordneler der daniechen Mindarheit, wenn
die Starke einer Frakfion. nicht erreicht wird, 45 v, H. unid

9. dig Parlamantanschen Geschafisfihrerinnen sder dia Parlafrientarischen

Geschaftsfoihrer dei Fraktionen 45+, H.

der Grundentschidigung gém. Absalz 1. Gjese: ruséldichen Enfschédigungén diirfen
gem. _Absatzd-j_e_ Fraktion nir ai eine Fraldionsvorsitzende oder einen Frakfionsvor-
sitzenden und eifie Parlamentarische. Geschafisfiihrerin cder ginen Parlamentark
schan Geschiffsfihrer gezahit werden.

W

Mach Absatz 6 sird iiber dis genannten zusat-lichen Entschédigungert hinausgehen-
de Zahlungen fir besondere parlamenitarische Funktionen aus Mittelri der Fraktio-
nen upzuldssig,

Die Bestimmung des Empfangerireises der zusitzlichen Enischadiguhgen geht zu-
riick auf die vim Schleswig-Holstsinischen Landtag ami 1. Jutii 2006 beschiossene
Digtenstriktufreform®, dig —neben weileren Zielen — auch einé deutliche Reduziaing
der Zah| def Funktioriszilagsin verfolgt und herhisigefiihrt hat. Die zusatsichen End-
Schéﬂigungen fiir dig Ausschussvorsitzenden, die siﬁliyértretendeﬂ Fraktionsvorsii-
zenden und die Vorsitzeden der Fraktionsarbetiskreise wurden gestrichen und da-
durch eine Varingerung der Funktionszulagenempfangsr voi seinerzeit 45 auf 12

"1.dF.d,B. v, 13. Febnizr 1891 (VORI 8. 100, ber. 1692, 8. 225), suletet gesidert durch Gegetz vom
28, Janvar 2012 (GVOBL S, 153 258). _ o

? Gesetz zup Andéning des Schleswig-Holsteinischan Abgeordnstengesetzas vem 20. Juni 2008
(GVOEBL. £. 128, ber. BYOBL.S. 204).




herbeigefihrt.” Higrmit solfs erklariermaen der Rechisprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts Ober dis eingeschrénkte Zu lssigieit von Funktionszu tagen Rechnung
get’r_agan werden, wobei der Landiag auf die Empfehiungen der Unabhéngigen Sach-
verstandigenkermimission zy Fragen der Abgeordneienenfs-chéd igung urder Leftung
des fritheren Prasidenten des Bun desverassungsgerichts Bendz (sog,. Benda-
Kommisston}® zurtickgriff.®

2, Andere Parlameénté

Die Gesetzesfage and die Zulagenpraxis sind im Bund urid in den anderen Ldndern
nicht eishetiich.® Nur in zwei weiteren Landern — Baden-Wiritemberg und Meckien-
burg-Yorpomimern — ist die Héhe der Fun_kﬁonszuiagén far Paﬁamenfa fache Ge-
schaftsfibrer wie i Sehlsswig-Holsteln im Abgeordnetengeséiz geregelt.” Im Bund
und i den meisten L.andérn gibtes keine speziellen gesetzlichien Regafungen fiir Zu-
lagen an Parlamentarischa Geschafisfitnrer. Dort folgt die Gewshrung im Rahmén der
Selbstbewirtschaftung der Fraktionskostenzuschiisse durch die Fraktionen; die somit
die jewveilige Hoha der Zulagén wie aush den Kreis der begonstigten Funkfionstrager
festiegen, der Uber Fraktionsvorsitzende und Parlamentarische Geschafisfihrer oft
weit hinatisgeht und in der Prexis belspleisweise stelivertratands Fraktionsyorsitzen-
de, Ausschussvorsitzende und Sprecher fraktionsinterer Arbeltekraise umfasst. Zula-
gen fiir besondere paramentarische Funkfionen v Abgeordneten werden dort ledig-
lich ffr dénjenigen Bestimmungen der Frakfionisgesetze baw, der Abschnitte der Abge-
ordnetengesetzi ther die Frakfionskostenizuschiisse erwahnt; die den [nhalt der Re-
chenschalisberichie regath,

Zusammengefasst ist die Zulagenpraxis in Sch l2swig-Holstein im Vergleich zum Bun-

destag und anderen Landespartamenten geksnnzeithnet durch eine vergleichsweise

&ng uimgrenzte Zahl der begilnstigien pardainentarischen Fu nkticnstrager {Prasident,

3 ygl. die Erduterungen ven Landtagssiasifent Kayenburg It. Plenarpratolall 1828w, 4. Mal 2008, S.
2052,

LA Bekanntmachurig dés Prasidanten des Behleswig olsteinischer Landtages v, 19, Dezember 2007,

Drs. 15/1500.

58, die Evl3 Lterungen von Landtagsirasidant Kayenburg, Plehamrotokoll 16/29, 5. 2063 ¢

2 aktueller Bberblick bei von Ainim, Der Verfassungsbructy, 2011, 8. 80 %

'5.5 Abs. 2 Abgs BW, § 6 Abs. 2 AbigG MV,

# Fiirden Bund beispielsweisa in § 52 Abs. 2 Mr. 2 Biichst & AbgG. in der Regel wird darii alterdings
fur diesAngabe des Gesamtbetrags: aller Zulugen vedlanct; lediglich in Miedersachsen sind nach §33a
des Frakliansgesetzes die jahriichen Betrage fir die sinzelnen Funktionen in der Rechnungslegung
gélennt auszunalsen. S




Vizeprdsidenten, je &in Frakfionsversizendst ind Parlamentarischer Geschafisfihier
pro: Fraktion sowie ein Abgeordneter des SSW bei Nighterrelehen der Fraktionsstsr-
ka), durch transparente Regelung im Abgeordnétengesetz und durch das Verbot wei-
tergehender Zahlungen aus Frakiicnsmitteln. Deshalb nehmen selbst scharfe Kritiker
der Z’ufagenpraxis der deutschen Pailainsnte den Schieswig-Holsfeinischen Landtag
von fhrer Missbilligung aus: ,Das einzige Parfamént, das den Transparenzanforderun-
gen wirklich voli yeniigt, ist Schieswig-Holstain. Die Kritik an der Ignorierung der
Rechts sprechiing durch den Bundestag und die Landtage richiat sich allerdings nicht in
erster Linie gegen Parfdmente, i nach sofgfiltiger Ausemandersetzung mit der
Rechtsprechung duflerstenfalis auch einern Parlainentarischen Geschaftsfilhrer pro
Fraktion eine Zulage gewdhren. in Schigswig-Holstéin wird sinem Paramentarischen
Geschaftsfiirer pro Frakiibh eine Zulage gewshrt."®

il. Stand der Rechtsprechung zu dér Funktionszulagen
1. Entscheidungen des Bundesverfassungsgetichis

Das Bunidesverfassungsgericht hat sich in drei Entscheidungen mit der Thematik der
Funkiionszulagen bafasst.

a) 1. Distehurteil vom 5. November 1975 (2 BvR 193774)™

Das sog. 1. Disitenurieil hatte ¢ine Verfassungsbeschwerde gegen Regslungen zum
Status und zur finanziellen Ausstatiung der Abgeordneten des Saarlandischen Land-
tages Zum Gegenstind. Aus der Friksiintnis, dass die Demokratie des Grundgesstres
eine grundsatzlich privitagienfaindliche: Demokeaiie ist, entwickeit das Gerighi for die
Entschadiguny der Abgeordiieten einen formalisierten Glalchheitssatz: Der Sachbe-
reich der Wahlen sei demokratisch-sgalitar ausgestaliof, jedetinann soile seing
staatsblrgedichen Rachte in formal moglichst gleicher Weise ausiiben kénnen. Das
gelte nicht nur fUr die Austibting des aktiven und passiven Wahlrechts i grigeren
Sinne, sondent auch fur dig Auslbung des Mandats. Alle Mitgliader des Parlaments
sefen einander formal gleichgestellt. Deshalb stehe auch jedem Abgsordtieten sing

¥ Yon Amim, Varfassur:gshrudw 5. 52, 66, Auch das ARD-Fermschimegazin REPORT MAINZ kritisiert
i semer Senduny vom-20. Septerrber 2010 right cie Zufagen &n Paramentarische GasshaftsThfyrer
und galangt zu dem ,,Erget:ms Nur Sehleswig-Halstein und Thildngen bandeln im Sinne dés Urteils.*,
Tavt der-Sendung abgedruchkt bei vor A, Verfassungsbruch, Al 1, S, 121,

Y BVeriGE 4D, 206 F.




gleich. hoch bemessene Entschadigung zu, unabhingiy davon, of die lhanspruch-
nahme durch die padamentarisehe Tafigkelt groler oder geringer. ob der ind fwiduelle
finanziefle Aufiwarid oder das berufliche Einkom men verschiaden hoch seien. Alle wei-
teren, der Hoke nach difierenzieren, individusllen oder pauschallerten {inanzielen:
Leisturigen an einzelne Abgeordnste aus dffentiichen Mitteln scheiden danach aus,
wenn sie nicht eirien Ausglelch fil: sachlich begrindeter, besonderan it dem Maritst
verbundenen finanzielen Aufwand darstellen. Dies erfasse auch gestaffelte Digten fr
Abgeardnete mit besondeten pafamentarischen Funkfionen. Eine Ausnahme vorn
formalisierten Gleichheitssatz im Sinns eines zwingenden Grundes wird vom Gericht
nur for den Parfamientsprisidenten und seine Steliverirater anerkannt, wedl sie an der
Spitze:sines obersten Verfassunigsorgans. stehen, ™

In einent Sandervotuny hat sich dér Richter Seuffert gegen dig Anwendung des forma-
fislerten Gleichheitssatzes auf die besonderen Funktionsverglitungen aysgesprachen,
da diese nicht aus dem Mandat fliellan, sandern ihte Grundiage durch eigene YWahi-
ader Bestellungsakie deg Parlaments grhalten. Die Amfer und Funktidnan seien mit
Verpﬂuehtungen gegeniibar dem Parlameni zur Anwesenheit in den Sltzungen und
Erledigutig von Amisgeschéfien verbunden, kdnnen mif Aufirdgen versehen werdin
und saien mit Verantworting belastet. Sondervergiitungen hieifir seien deshalb night
in-das Gebot egalitir gleicher Abgédrdnetenentschadigungen sinzubsziefen. 2

b) 2. Diatenurteil vom 21. Julf 2000 {2 BvH 3/97)7

Das 2. Digtenurteil belraf ein Landesorganstreitverfahren tiher die Frage, ob Abgeord-
neteh des Tharinger Landtags mit besonderen parlamentarischen Funktioner aitie
Zulage 2ur Grundentschadigung gezahlt werden darf. Das BUﬂdCSVEFfHSSqubgenth
warim Rahmen seiner subsidiaren Ersatzzustandigkelt nacly Art. 3 Abs. 1 Nr. 4 GG,
§ 13 Nr. & BVerfGG zur Entscheidung berufen, Das damalige Thiiringer Abgeordne-
fengesetz sah zusatzliche Cnischadigungen nicht nur fir den Landtagsprisiderifen
und s¢ine Steliverfiétar, sondem auch fir die Fraktionsvorsitzenden, die Parlamenta-
fischien Geschafisfilhrer und die Aysschussvorsitzenden in gestaffeltei Hohe vor, Las
Gericht hat darauf erkannt;-dass der Evlass der entsprectienden Regelungen des Ab-

geordnetengesetzes gegen die Vorldufige Landessatzung fur das Lang Thtiringen in

Verbmdunq mltArt 38 Abs. 1, Art. 28 Abs. 1 Satz 1 und 2 des Grundgeseizes versto-

" B\eHGE 4n, 206, 117 F

2 BVerfGE 40, 208, 340,
P BVeriGE 102, 224 1,
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ften habe, soweit danach Fartamentafische Geschafisfihrer der Frakfianen, stellver-
tretende Fraklionsvorsitzende und die Ausschussvorsitzeriden zusitzliche Entschidi-
gungen erhalten..

Zur Begrindung fahrt das Gerichi zundchst aus, dass die Schaffung von padamsanta-
rischan Funktiorisstellen und die gésatzliche Gewahiung von zusatzlichen Entechadi-
gungen mil Einkemmenscharakter fir Abgecrdnete mit solchen besonderen Funkfia-
nen eine Mafinahme im Rakmen der Pardarnentsautonomie sel, die der Landtag
grundsatziich in sigener Verantworting treffe. Ur awf dig¢ Zunehmende Komplexitat
der Regelongsbediufnisse 2U readieren, misse das Pa Hament Stralegien arbaitsteili-
gen Zﬁsa'mmenwirkﬁns und der- chrdihéﬁon dér'poliﬁs‘chen Wllensbildung eniwi-
lampntanscher Drgamsaﬁnn rechne auch dze Schaffung bc onders zu entschadlgen-
der Funktionsstellan.™ Die Regeiungsmacht des Parlamerits in gigenen Angelegen-
heiten werds allerdings ~ soweit die Fanktienszulagen in Reda stefien — durch Gleich-
helt und Freftieit des Mandats 2irigeschrénkt, Das auf Art: 38 Abs. 1 Satz 1 GG fu-
Bende Frelheitsgebotf des Art. 38 Abs. 1 Satz 2 GG verlange die formale Gleichbe-

handlung der Abgeordneten in Statusiragen, um Abhangigkeiten und Hierarchien {her

das filf die Arheftsfahigkeit des Parlaments avabdingbare Mag hinaus zu vermeiden.

Zwar spreche die Ausbildung zeitgeimaRer Padamentsstruktueen dafiir, dass Funktio-
nen geschaffen and unter bestimmten Voraussetzungen-auch besonders henoriert
werden kénnen, mit dereit Hilfe die politische Willénsbildung koordiniiert wird, Es sei
jedoch der Gefahr zu begegnen, dass durch die systematische Ausdehnting vor
Funkiisnszulagen Abgsordneteniautbahnen” und Einkernmenshierarchien geschatfen
werden, die der Freihclt:des Mandats abraglich sind und die Bersitschaft der Abge-
ordneten beeintrédchtinen, chrie Rilcksicht auf eigene wirlschaflliche Vorfeils die je-
weills beste Ldsung fiir das Gemeimwohl anzustreben. Deshalb ktinnten Funklionszu-
lagen zum einen rur in geringer Zahl vorgesehen werden und saien zum anderen
alif besonders herdusgehobene politisch-padameniarische Funikfionen zu be-
grenzen. Eing breite Streuung von zusgizlich entschidiglen Funkionsstellen hindare
Zudem dia Bereitsghaft gerade der einflussreichen; mit Funktionszylagen ausgestatte-
ten Abgecrdneter, die regal@re Entschadigung von Zeit zu Zeit den steigendsn |.g-
benshaltungskosten anzupassen, so dass die Eritschddigung alimahiich die Grerize

" BYerfGE 1 02, 274, 235 ff., unter Berufuhg euf des Sondervotum von Seuffert; BYeriGE 40, 295, 34D.
® BiferfGE 102, 224, 239,




der Angemessenheit unterschreften und dadurch die Freiheit des Mandats gefahrdet
werden kanne. ©

Bel dai Anwendung dieser MaRstdbe verngint das Biindesverfassungsgericht eine
Rechitsverietzung — insoweit: ither die 1. Diftenentscheidung hinausgehend —, soweit
reben Paraménisprasident und Vizeprisidenten die Frakfionsvorsitzenden eine Zu-
satzentschadigung erhaltgn. Deren Anzahl sei begrenzt und die Position in ihrer polit-
schen Bedeutuhg in besanderem MaRe als ,Schalistelle der Macht im Parfament* tie-
raisgetoben. '’ Hingegert sejen die Regslungen tber erganzende Entschidigungen
fir die steflvertretenden Fraktionsvorsitzenden, far die Parameniarischen Geschifts-
fahrér der Fraktionén und ff die Ausschussvorsitzenden mit dem Verfassungsrecht
uriverginbar. Diese Fuhkiionen seien nicht in gleicher Weise wic die des Erakiionsvor-
sitzenden poliisch herausgehoben und in threr Zahl begrenzt. Stellvertretande Fraktic
ansvorsitzende and Parlamentarische Gaschafisflibrer wiirden lediglich den Frakti-
onsvorsitzenden bei dessen parlamentarischer Taligkeit unterstitzen mit elrer auf
Teilbereiche der Fraktichssdrbeit beschriniden Verantwortung. Auch stehe die Ahzahl
def Insowsil ini Rede stehenden Funktionen weitgehend im Bé&liébien von Landtag und
raktionén.™®

¢l Beschluss des Bundesvetfassungsgetichts vom 27. November 2007
{2 BvK 1/03)"

Die Entscheidung istin einem Vorfassungsorganstesit innethalb Schieswig-Holsteins
ergangén, den das Bundesverfassungsgericht gem. Art. 88 GG, § 13 Nr. 10 BVeriGG
zu enftscheiden hatte, Der Antragsteller bemangelte, dass es der Landtag i Jahire
2003 unterfieB, sin Gesetzgebungsverfahran zur Anderunig der Abgecrdnetenent-
schadigung zum Abschluss 72 bringen, mit dem u. a. die Beschrankung der Funkfi
ongzulagen geregelt werden solite. Bei der Priifung der Zulsssigkeit des Antrags trifft
das Gericht zwei Feststellungen.zu der zwischenzeitlich mit dér Digtensini kturreform
im Jahre 2007 in Kraft gatretenen Neuregelung der Funkiionszulagen: Mit der Gesetz
zur Anderung der Abgeordnetenenischadigling vom Juni 2006 habe der {_andtag die
Entschédigungsnegelungen gedndert und damit dem uesprunglicher Bégehren des

'BBVerFGE 102 234, 240 bestitivende Bezugnahnia hisrauf in BVerfGE 118, 277, 329, 339F.
T BVerfGE 102, 224, 242 #,

¥ BVeriGE 102, 224, 244 ff.

¥ B{eriGE 115, 302 .

st




Antragstellers, varfassungsgsmaRe Zustande herzusiellen, entsprochen.? Wit der
Neuregelung sei die Zahi der Funktionstrager; die eine Zulages erhalten, besghrankt
worden auf wenige politisch besonders. hervorgehobhene pariamentarische Funktionen.
Abschiicliénd weist das Gericht darauf hin, dass die wesepilichen verfassungsrechii-
chen MaRstabe geklart sgien.” Das Gericht habe in seifier Entscheidung vom 21. Julj

2000 aligemeing MaRstabe zi der Frage aufgestelit fir welchie Amter Funktionszula-
gen vergesehen werden kbnnten, chne dass die Freihelt des Mandats und der Grund-
satz der Gleichbehandiung der Abgenrdhieten véHetrt werde. ™

2, Entscheidingen der Landesverfassungsgerichte

Noch vor dern 2. Disteniarteil hat das Hamburgische Verfassungsgericht die Zulds-
sigkeit von Funktionszulagen in der Hamburger Blirgarschaft f0r Frakticnsversitzende,
steflvefiréferde Fraktionsvorsitzende sowie Giuppensprecher gepriift und bejaht.®
Zur Begrindurg beruft sich das Gerichi i erster Linfe auf den Charakter der Hambur-
ger Birgerschaft als Teilzeitparlament und ¢ine damit zusammenhangende besands-
re Verfassungslage iIn Hamburg, die sich von der Regelingauf Bundéaebane weasent
tich unterscheide. Nach Art 13 Abs. 2 Safz 1 Hverf ist die Vereinbarksit des Abgeard-
nétenfnandates mif eifief Berufstatigkeit des Abgecrdneten zu gewahrleisten. Da die
génannten parlamentarischen Funktionstrdger aufgrund dermit ihrer zusatzlichen
Aufgabe verbundenen hesonderen [narnspruchnahme einer in der Verfassung gewahr-
Igisteten Berufstatigkeit nicht nachgehen kénnten, sei ein finanzieller Ausgleich gebo-
{en, um den Anspruch dieser Abgeordneten auf ein insgesamt angemessenes, dte
Unabhangigkeit sicherndes Entgelt zu erfillen.”

BPer Thiiringer Verfa_s's,u_ngsg_erichmhof hat mit Entscheldung vam 14. Jitli z003%
dig Zulgssigheit besondarer Aufwandspauschalen fir Pardamentarische Geschafisfih-
rerund Ausschussversiizends gepriit und bejaht, sowedt diess sich am tatséchiichen
finanzlelien Mehraufivand durch die Ausbung der besonderen partamentarischen
Funkiion ongnfieren. In Abgrenzung hiervon duiert sich der Gerichtshof auch zur Zu-
lassigkeit zusdiziicher Gntschadigungen fir die Wahrnehmung besonderer parlamen-
2 BuerGE 119, 362, 208,

! BYGAGE 119, 302, 308, Zur Frage der Bindungswirkung buridesverfassingsgarichtlichsr Entsehel-
dimigen unted [V. '

# BVerfGE 118, 302, 308, o

“Uieil v. 11, i 1987 — 1/96 —, 7itiert nach Juris.

2 HVert, aa0, RN 59

® NywzZ-RR 20083, 793,




tarischer Funkfionen.” Dabei foigt er dem 2. Distenuricll des Bundesverfassungsge-
rchis und hait die Alifigaben der Parlagmentarischen Geschaftsfiihrer dei Frakfiofien !
und der Ausschussvorsitzenden fir nicht bedeutsan genug, als dass sie eine Aus-

nahme vor mandatsbedingten Gleichbehandlungsgebot rechfertigen kotinten ?’ Die-

se Werlung tiberrascht nicht, da die Entscheidung dés Bundesverfassungsgerichts

Zum Thiringischen Abgeordietenfecht ergaiigen ist, auch wenn der Thilringer Ver

fassungsgerichishof gine Bindun'g an diese Enfechicidung aus § 31 Abs. 1 BVariGG

ausdricklich ablehnt,

Der Staatsgerichtshof Bremén hat in seines Entscheidung Yom 5. Novemper 2004

(St.3/03) ifie Zulassigkeit der Gewdtirung von Funktionszilagen aus Fiaktionsmitteln
auch.an stelvartratende Fraktionsvorsitzende gebilligt. Zur Begrlindung macht & — '
Ahirlich wie das Hamburgische Verfassungsgericht — geitend, dass sich die Bréemische:

Btirgerschafi fm Rahimen der Verfassungsautonomie der Lander zuldssigerweise als
Teilzeitpariament organisiert habe. Weil die komplexen, von-den Fraktionan ale dem

makgeblichen politischen Gliedeningselement des Parlaments zi) erflllefsden Aufga-

bien professionel! uhd sachigerechi nicht von einer ginzigen Person, dem Frakiionsvor-

sitzeénden, bewakigt werden kdnnen, bediirfe dieser der Unterstitzung, wie sis gerade

durch stellvertretends Frakiionsvorsitzende gelistet wertie. Die mif dar Ubematime

dieser Funktion erzwungens Vemachlassigung der Einkerimensgu efleaus beruflicher

Arbeit rechtfertige clie Zahluihg der ausgleichender Funktionszulage.™

Der Staatsgerichishof fiir das Land Baden-Wiiritémberg hat mit Urteil vom

9. Marz 2009 Antrgge einiger Landtagsabgenrdneter gegen die damalige Zulagenpra-

xis aus Fraldionsmitiefn im Landtag ais verfiistat zurilckgewiesen, Bei der Verkiindung _
des Urteils wies das Gerichi allerdings damuf hin, dass jedenfalls bei einer kiinftigen i _
Regelung zu prifen sei, i welchem Umfang dann noch Funkiionszulagen zulfssig

seten und ob dies weiterhin der individueflen Handhabting der sinzelnen Fraldion

tiberlassen bigiben kénne. Moglicherwelse verfassungsrechtiich geboten sei dann si-

*Diese Funkfionszidagen trterscheiden sich vom Aitslagenersatz dureh Aufwandspauschalen da-
durch, dags sie keifein Vermmdoerisaufivand ausgleidien sollen, simded den porsdnfiched undg zeifi-
ghen Elnsalz sowie e gesteigerts Verantwortung und Pfiichter, die mit der Ausiibung der zusatzlichen
Funkiiar verbunden sind, val. BeriGE: 40, 286, 318; ThirVerfGH, NvwZ-RR 2003, 793, 795.
-TharVerfGH, NYWZ-RR 2003, 793, 794,

% ThisVerfGH, NVWZ-RR 2003, 763, 794.

% BremStGH, NVWZ 2005, 028 1.

* BramSIGH, MAWZ 2005, 520, 031 T,
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ne fransparente gesetaiché Regeling uhd sine:deutliche Reduzictung des Kreises
der in Betracht kommenden Funikiiotien. ™!

Das Landesveifassungsgerichi Mecklenburg-Voipommernn hiat mit Beschiuss vom
28. Marz 2012 in sifierh Organstreitverfatiren gégen die Neuregelung im Abgeordne-
tengesetz, ridch der an Paflaméntarische Geschiaflsfilirer eine zusitziiche Frischidi-
gung in Héhe von 75 % der afigemeinen Abgeordnatehentschadigung gezahlt wird,
ginen Antrag auf Erlass einer einstweiligan Anordniing fach eifér ipteressen- und
Folgenabwégurig, zriickgewiesen. ® fm Rahimer der beschriinkten Priifung der Er
folgsaussichten des Streites in der Hauptsachs siéht das Landesverfassungsgearichtin
dem 2. Didtenureil keinen Anfass, deit Antrag als offehsichtiich begriindet zu biewer-
teén, obwohl das Buridesverfassungsgericht crganzende Entschadigungen fir die Par-
lamentarischeri Geschatisilihrer der Fraktionen vérworfen hatte, Das Landssverfas-
sungsgericht sieht sich hierdurch nicht gabund en, ondem verweis] auf die Ausfih-
rungan des Bundesiverfassungsgerichis, dass hinsichlich der Reichweite und Gren-
zén dér Parlamentsautoriorie In Bezug suf-Furkiionszulagen nursehr allgemeine
Kritérien und Leligesichispunkte aulgézelgt werden kénnfen. Die Folgarungsn hieraus
fir den Ausgang des Hauptsachevédshirens seien offen.

Demnach hat — sowelt ersichtlieh — bislang kein Landesvsrfassungsgericht die Zula-
genpraxis eings Landtages als verfassungswidng verworfen. In den Stadtstaaten wer
den sie mit dem Charakter als Télzeitparlament gerechtfertigi. Im Ubrigen waren ein-
schiagige Antrige i Ralimen sines Vérfassungsorganstreits verfristet, lediglich in
Meckdenburg-Vorpomimemn steht derzeit eirie Entscheidung in der Hau ptseiche an.

#,  Meinungsstaid i Schrifttum

Das 2. Distenurtell des Bundesverfassungsgerichts ist im Sehrifitum ibe nwicgend ab-
lehnend avfgenommean worden.™ Die Kritk gilt in erster Linie der als widarspriichlich

. 5tGH Baden-Wirttemberg vom ©. Mérz 2009 = GR. 1008 — zitiert nach Jufis, _

Mittlerwaile hat def Landtag mit Wirkung ab 1. Mai 2011 explizit elne-Vollaimentation der Abgaordneten
eingefilhirt unid i, Abgedrdnisterigesétz Amiszuldgen fir den Landtagsprasidenten und die Fraktiohs-
vorsizenden, die Vizeprgsidentsn und eihén Padamentarischen Casehiftatihier je Fraktion fesigelegt,
Geselz zur Anderung des Abgedrdretengesetres und des Goselres dber dia Rechtssiefung und Fi-
nanzierung det Frakionen im bandtag vorr Baden-Wirttemberg vom 29, Juli 2010 (SBE 5. 578).

) VerfGMY 212 o, A, zitier: nach wanw: tandesverfassungsgeschi-my.de, i

= Etwa von-Achierberg/Schiits, in: von Mangoidiissin/Starck, Kommentar zum Grundgesatz, 6. Aufl.
2010, Art. 48 RN 47; Brocker/#esser, NVWZ.2005, S. 895 fi.; Hisischefdt, DVBE 2000 1734 f; ders,,
Dai Rechl der Perlamentsfraktionsn, 2001, S, 616 §f; Jutzi, NJ 2000, 5. 590 1 Kiejiy, in.
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empfundenen Argumentationslinie der Entscheidung, die von dem eingangs beschwo-
renen weiten Gesfaltungsspielraum des Gesetzgebers im Ergebnis wanig ithrig lasse,
ferner der Einschrénkung der Parfamentsatfonomie durch den Lgalitiren Rigoyis-
mus® eings aus der Wahirschisgieichihsit abgeleitaten farmalisierten: Gleich heitssat-
zgs, elner auf Vermutungen anstelle emplrischer Erkenntnisse gestiMzten Bewertung
vot Gefahrdungen des frefen Mandats und schiieRlich einer Fehlgewichiung basonde-
rer parlamentarischer Funktionen wie der des Parlamentarischen Geaschaftsfhrerss.

.  Bindungswirkung nach § 31 Abs. 1 BVarfGG

Nach § 31 Abs. 1 BVerfGG binden dis Entschaldungen des Burdesverfassungsge-
richts die Verfassungsorgane des Bundes iind der Lander sowie alle Garichte und
Behdrden, Nach elner verbreitetén Auffassiing folgt darads die Bindung der Verfas-
sungsargane und Behbrden auck anderer Lander afe Thiringen-an das Zulagenurteil
vorri 21, Juli 2000.% Ausnahirnen werden fir solche Parlamanie anerkanni, deren
Charakter -etwa als. Teilzeitparlamant ~ éinen weséntiich anderan Sachverhal er-
gibt. ™ Dies ifft hier atlerdings nicht zu: Der Sshlesiwig-Holsteinische Landtag ist —wie
dor Thiliinger Landtag— sin Volizeltpariarient, Der Gesetzgeber hat das Abgeordne-
ternmandat als Volizéitmandat ausgestalitet und dis Mote der Di ten entsprechend m
Sinne winer Yollalimentation fesigelegt.®® Die fiif die Teilzeitparlamente in Haniburg
und Brewen geltenden: Besondertieiten findan dafier keine Anwendung. Auch die

Maunz/Durig/Herizog, Grundgasatz, A, 48 RN 170 ; Kretsghmer in: Schimidt-
BleibrawHofmannHopfauf, Kommertar 2um Grundeesoiz, 11, Aufl. 2008, Arf. 48 RN 20; ders., ZParl.
2000, 787 115 Rau, JuS 200 785 H.; Schimahl, ABR Bd. 130 (2005}, 131 1f.. Wa#i, DOV 2001, 708
ferner Sieirer; Rechisgutachten zur Frage der Verfassungsmighei der Gewahiumig von Dulagen an
Mitglicder des Bayerischen Landiags mit besenderen Funtdionan innsrhalh einer Fraktion, erstatiet I
Aufirag des. Bayatischen Landiags, 2012; Zeh, Verfassungsrechtiche Zulissigkeit der Verglitung fiir
Funldionsirager In Parfarrigntshraklionen, Gufashiickie Stellungnahme erstabiet imr Auftrag des Uandtags
won Mecklentsirg-Vorpommei, .

Zustimo:ing zum Urtell dagegen bet vori A, Verfassingstruch, S. 64 yesi Animdlnsen, in: Bonner
Kommenter zum Grundgesetz (Drittbearb 3, Art: 48 RN 181 ff.; Hsllermann, 2G 2001, 177: B, Kirchtiof
Zur Zulassigkeit parlaments: und fraktionsautonomer Funkiioriszufagen, Gutachiiiche Stellungriahime
vorghieat im Aufirag des' tanfitsgs von Baden-Wiirtembery, 2007, Riper; ZParl, 34 (2603), 419 ff.; H-
£. Sehiejalr, Ir: F5 50, Jahre BVeriG; Bd. 2, 2001, 5. 627. 646; Suhulzo-Freliz, In: Dreier: Crulidge-
siély; ML-S8 RN 24 f )

% Var Aroim, Verlassungsbrach, 5, 53 t2 von Amiirysch, B Ar, 48 RN 183; P, Kirehfiof, Gutach-
fer, S 114 Rau, dus 2001, 5755, 758; Roper, DOV 2002, B55. Auchdie Borida-Koinmission st
inzident von einer soichen Birdung susgagangen, Bekarmbirachurg des Prasideriten des-Schlgswigs
Helsteinischen Landiages, Drs. 1511500, S, 32 f, )

” 8.0, unter 11,2 BramBtGH, NVw2 2008, 928 7. sowle Hamburgisches VeriG v, 11.07. 1997, wo jevreils
dig; Zulagien fir parameniarische  Funktionsoager als Ausglalich fur EryerbseinbuBen durch die Wahr-
nehmung des panameantinschan Amtes gerechifertigh wurden.

* Caspar/BwerNolte/Waack, Verfassung des Landes Schieswig-Holstein, 2006, A 11 RN 58,
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Grofie der Landtage in Thiiringen und Schleswig-Holstein unterscheidet sich nicht
wesentiich: Den akiuell 69 Abgedrdneten des Schileswig-Holsteinlschen Landiages
stehen knapp 90 Abgeordnete des Thilringer Landiages (seit der 1. Wahipericde) ge-
geniiber, Dieser Unterschied ist zu gering, Wi von einer wesentlichen, Sachverhalis
abweichung sprechen zu kannen.*”

Nicht einheitiich ist das Versténdnis zur gegenstandlicher Reichwaite siner solchen
Bindung: Die Spanhwalie reicht von einer schematischern Uberfragung des Tenors
ader von Teilen daraus (.soweit dahach Paramentarischa Geschaftsfhrer der Frakti-
onei, stellvertretende Fraklionsvorsitzendé tnd die- Ausschussvorsitzenden. zusétzi-
che Entsehadigungen étiatten®)-auf vergleichbare Rey elungen — sog, Parallelnormen
— anderer Cesetzgeber™ bis zur einer lsdiglich reduzigrten Bindung an allgemeine
Ma@stibe und priigende Leiigedanken des Urtells.*

Die Gegenmeinung lehnt eine Bindungswirkung des im thirringischen Rechisyaum
ergangenen 2. Diatenurteds filr die Verfassungsiiume andeiet Lander ab, @

1. Bindungswirkung und fiderales Prinzip

Gegen eing Bindung riach § 31 Abs. 1 BVeil3G sprechen im vorlfegenden Fall be-
achtliche Arguineitts, dis im Weséntlichen auf det Eigenstandigkeil der Verfass LNgSn
hersiche des Bundes und-der sinralnen Landef beruhan:

Wenn das Bundesverfassungsgesicht im Rahmen seinet Efsatzzustindigkeit nach
Adt. 63 Abis. 1 Ne. 4, 3. Var, GG flir eine verfassiungsrechiliche Stredtigkeit innertialb
zines Landes Nandeft, dann geschieht dies ,der Sache nach als subsidires Landes-

¥ So auch Hbischell; DVBL 2000, 1734, 1743, der bei den Langdtagen eirian anderen MaBsteb anfe-
gen will, wann die Zaht der Abgzordnilen dia Zahi von 200 dbiarsteigl; erst racht §0 fiir don Deutschen
Bundestag, mit einernochmals erheblich groBeran Abgeordnetenzabl, Auch die Banda-Konimission
war der Auffassung, dasa die parlamentarischen Strukturen des Thilringischen Landteges insgeésamt
mit defich ahdérer Landtage und aich dém Landiag von Scileswig-Holsteln thereinstimmen, LT-Drs.
1511500, 3, 34.

® P, Kiretwhof, Guiachien, 5. 17; voi Armim; Verfassungsbruch, S. 67,

* Sa dis Benda-Komrissionin iher Empfehiungar, Drs, 151506, 5.35.

*! Stelner, Gutachten, 5, 20 ff; von Mingh/Trute, GG, § 48 Nr. 25: Schmaht, AOR 130 {2005), 114, 118
§; wedti, DOV280, 5. 705, 710. Der Thiyinger VerlGH hat n sainem Ur'eil vom 14, Juli 2003 aiisge-
futit, dasy das 2. Distenurtel, das des Bundesverfassungsgericht in sainer Ersatzzusléndigkeit als
Lendesverfassungsgenicht-fir Thiringen gefraffen hat, den Verfassungsgerichishof nickt binden kanne,
wail disser sonst seiner Aufgabe, die Landasvarfaseung letztverindlich auszilegen und 2ur Geltung zu
bringen, nicht nachkommen konne, NVwZ-RE 2003, 783.1
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verfassungsgericht’. ! Priimagstzb fiir das Bundesverfass Ungsgericht ist in dieserm
Faildas Landesverfassungsrecht * In dicsem Sinne bestimmt § 72 Abs. 2 Satz 1
BVerfGG zum Inhalt der Entscheidung in einer Verfassungsstreitigkeit innerhalb sines _
Landes, dass.das Bundesverfassungsgericht faststellt, ob-die beanstandefe Mafnak-
e oder Unterlassung ,gegen sine Besii mmung der Landesverfassung® verstolt Da
das Bundesverfassungsgeticht in Verfahren nach Art. 93 Abs. 1 N 4, 3. Var. GG
gebvisseimaRen nur als Verireter des Landesverfassungsgerichts 1atig wird, kann die
Bindungswirkung einer in diesem Yerfahren getroffenan Entschieidung nicht ther die
Bindungswirkung einer landésvérfassungsgerichtichen Entscheidung hifiausgehien,**
Peren Entstheidungswirkungen kénnen — unstreitig — Ghar den Rechiskreis des jewei-
ligan. Landes richt hin"a'u‘sgar'eil'n{aré,_44 50 dass-auch die Wirkung einer in Ersatzzugtan-
digkeit getroffener Entschisidurig des Bundegverfassungsgerichis nicht in die Verfas-
sungsrduime anderer Lander hineinreichen kann.

Disse Schiussfoigerung blsibt auch dann Bestehen, wenn das Bundssve Ffassungege-
richt —wie im 2. Disténurteil - als PrisfurigsmaBstab erganzend auf Bundasyerfas
sungsrecht zuriickgreift,” denn die Bestimmungen des Grundgesetzes zur Wahl-
rechtsglelchheit und 2ur Maridatsfreineit der Abgeordeten in Art. 35 Abs. 1 GG, auf
die das Bundesverfassungsgsricht mittels des Homogenitatsgebotes aus Art. 23

Abs. 1 8atz 1 und 2 GG ziifickgreift, dienen. ladfglich dazu, den Inhalf der maRgebli-
chien land’esuerfas'sun'g;sr‘énﬁﬂ ichen Vorschritt {§.2 Abs. 1 Saiz 2 der'uoﬁﬁuﬁgen Lan-
dessatzung i das Land Tharingen vom 7. November 1890} zu kofikretisieren. Prii-
fungsmaBsiab bleibt das Verfassungsrecht des Landes. "

Die Urteilsgriinde mégein zivar vom Bundesverfassungsgericht so allgemein fofmuliert
sein, dass sk die Vermutung nahe legen; sic wollten auf alle degtschen Pardamente

2 BVerfGE 89, 1, 17; 102, 245, 250; VoBRulS_in: von MangoldyiGein/Stami, 5G, Arl: 93 RN 159,

¥ BVEITGE 102, 245; 253, Schmidl-BlsibtrawHofnann/Hopfaul GE, Ar, 93 RN 144; Rau, Jus, 2001,
759; 786; Umbach/Dollinge#, in; Umbach/Clemiens/Dolinger, BVarGE, 2. Auil. 2005,.§ 71 RN-41; Stei-
nor; Gulachien, §. 13, 21,

= Thir/affGH, NVWZ-RR 2003, 73, 754,

™ Hausch, i Umbach/Cleihiens/Dollingar, BVertta, § 31 RN 9,

* Pas Gericht wil den verfassuhigsnachiticheh MaBstab fiir die Uberprifung des Thilinger Abigeordne-
‘tengeseizgs ., in erster Linje-der Vorldufigen Landessatzung fir das Land Thiringen ..., in zweiter Liria
dem Grundgeselz” entnehmen. BVedGE 102, 224, 234,

“4 Steiner, Guiachteh, 8. 13, 21; Rau, JuS 2001, 7585, #8B; vt 2uch Volkufile, in: vor Mangedty
Klein/Starcl, GG, Arl, 93 RN 163, Anderer Ansicht P, Kirchiof, Gutatkten, 5. 17, nach dem das BVerfG
elnan Verstoll der einschisigigen Bestimmungen des Thitinger Abgesrdneterigasetzes gegen das
Grundgesetz tenoriert Kabe,
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ausstrahlen,* Allein der Wille, cirie allgemeinglftige Grundsatzenticheidung zu tref-
fen, vermag sihe rechiliche. Bindungswirkung abér nicht zu erzaagen.® Vielmehr ge-
bietet die Eigenstandigkeit der Verfassungsbereiche der Lander sifie Zuriickhaltung
des Bundesverfassungsgerichts. Dfe Auslegung und Forieniwickiung des Landesver-
fassungsrechts ist prinzipielf Aufgabe der Landesverfassungsgerichisbarkeit, dic
nichk Gber § 31 Abs. 1 BVerfGG in Aphiingigksit gebracht werdan darf.

SchlieRlich ist darauf hinzuywaeisen, dass ddg Bundesverfassungsgericht selbst in sci-
nem Beschluss vom 27. November 2007 zur Distenstrukturreform in Schleswig-
Holstein™ zwar davon spricht, dass es in seinier 2. Difitenantschieldung vom

24, Juli 2000, Vorgaben™ gemacht und  aligemeing Malkstabe” aufgestelt habe, ohne
dass jedoch § 31 BVerfGG zitiert wird, was aber nahe gelegen hatte, wenh das Ge-
richt diese Béstimm;mg flir anwendbar hislte.

Wenn eine Bindung des schieswig-holsteinischen Verfassirigsraumes durch das

2. Digtenuriell des Bundesverfassungsgerichts mit den hier darannten Argumenten
abgelehnt wird, ist die Zulassigkeit der Funktishszulagen fir Parfamentarische Ce-
schéftsfilhrer der Fraktionen im Schisswig-Holsteinischen Landiag anhand der
schleswig-holstsinischen Landesverfasaung tnter Berlicksichtigung der Auforitat urid
in fachlicher Auseinandersetzung mit den Argumeriten des Burwiesverfassungsge-
richts, aber ohne rechtliche Bindurg dn digsa 7u Baurtéiian.

2. Uimfang eiher — efwaigen - Binduhg nach § 31 Abs. 1 BVerfGG

Werm entgegen den zuvor untet 1. dargestelfers Obetagingen eine Bindungswirkung
des 2. Disfenurteils mach § 31 Abs. 1 BVerfGE in de Verfassungsraume der anderen
Bundasldnder hinein im Grusidsatz bejaht wird, stelli sich die Frage nach deren
Relehweie.

" Kyetschiner, ZPar 2000, 787; In dem Beschluss vom 27. Movember 2007 spricht das Garicht daii,
das 2. Digiteniteil vom 21, Juli 2000 habe aligereine Malistibe® aufgestsif, far welche Amter Funkti-
prszulagén vorgesthen werden ktnnen, RVerfGE 118, 302, 309,

Lachner/Zuck, BYerdGG, 6. Aufl. 2011, § 31 RN'22, 34
8 BVerfGE 102, 245, 253; (hdiesen Paral ehverfatirén zim 2 Distenunis, dessen Gegansfand dig
veifassungsrechiliche Zuldssigheit theintaiid-plalzrscher Regelungen tber die Enischadigiing von Al
geordneten, derunter auch-Funktionszulagen, war, hat das Bundasverfassungsgericht seine Zistandia-
ket als subsidiares Landesverdfassunyspericht mit Ricksicht auf dig Safhisistindioksit der Vesfassungs:
bereiche der Lander nach Schalfung siner lahdesverfassungsgerictilichen Rechissehutzmaglichkeit iiri
. Airfes des Verfabrens vemeint. §. femner ThiiVerfGH, Nvwl RR 2008, 793, 784; Stsiner, Gutachien, S,
28 [; Heusch, in: Umbach/ClemensDollinger, BVeItiG, § 31 RINS5.
*FBVarfGE 119, 302. i




Gegenstand der Bindyngswirkung nach § 31 Abs. 1 RVerfGG ist die konkrete Eni-
scheldung. Das ist das Urteil des Bundesverfassungsgerichts fiber die streitgegen-
standliche Frage, im Organsireit Gber die Vereinbarkeit der Mafinahme oder Unterlas-
sung cines Verfasgungsorgan_s milt den Rechiferi eines andaien ‘uferf::}ss__l_mgst_)r_gans.5T
Nath stéindiger Rechtsprechung des Blindesverfais’suﬁgsgemhts binden der Tenor
und die. ragenden Griinde der Entscheidung:

5tre|tgegensta nd?rchen Regeiu ngen des Thitiringer Abgeotd n@hngesetzes wahrend
es hisr um die Beurteilung einsr Regelung des schleswig-holsteischen Abgeordne-
tenrectds yeht. Dies hat zu der Ubeﬂegung gefih, &irfeh Tell der Urteilsformel vori
dem konkveten Streitgegenstand ~ dem Thiringer Abgecrdnetangesetz.— zu lbsen
und auf alle Vorsehriften ariderer Landesgeseizyeber zy beziehen, ,soweif danach
Parlamentarische Geschéftsfiihrer der Frakiiohen, stellviriretenge Frakfionsvorsitzen-
de: und die Ausschussvorsitzenden zusitzliche Entschddigungen erhaiten®.™ Ob die-
ser Versuch, die Enfscheidungsformel ilber den konkraten Streitgegenstand hinaus, 7o
veraligemainem, methodisch Uherhaupt tragfahig ist, mag hjer dahingestell blaiber,
denn firdie Beurleflung von § 6 dés Sehleswig-Holsteinischen Abgeordnetengesetzes.
entfaltef siz keine Bindungswitkung: i Urieiistencr hat sich das Bundasverfassungs-
gericht gegen-ein Regeiwerk ausgesprochen, das Parlameniarischen Geschéftsfith-
rungen; stellvertrafenden Fraktianévorsitzenden lind deri Ausschussvorsitzenden
Funldionszulagen gewshrig (Hervorhebung durch Verfasser), Es handsl sich derm-
nach um eine kumilstive Aufzahlung der Funktionen.. Der Wortlaut der Entschai-
nungsformel beschrénkt den Vl::rwurf der Vﬂﬁassungsverletzung ayf eme Regefuag,
fuhrer hmaua drei waitere Fu nktions gruppen {F’arlamentarische Geschéﬁsf‘uh rer,
stellvertratenda Frakfionsvorsitzende und Ausschussvorsitzende) kummutatiy begiine-
tigh Das aber ist im schieswig-holsieinischen Abgeordnetenracht gerade nicht vorge-
sehen, Ledighch o Parlarmentarischer Ceschifisfiirer pro Frakfion erhilf sihe Zu-
lage, stellveriretendé: Fraktionsvorsitzende urid Ausechussvorsifzende werden nicht
bedac:ht', weitergehgnde Zahiungen aus Fraklionsmitteln vielmehr in § 6 Abs. 8 AbgG

¥ Hauseh, e Umbzch/Clemens/Dollinger, BVefGa, § 31 R 57,
% BVBIGE 1, 14, 37; 24, 289, 297; 40, 86,83, zustimmend MaunzfsdimdE—Efelbtrpui}(lpimsetf*oe'
BVarfGG, §. 31 RN, Qﬁﬁ. Schﬂ'mdt-B”eabtrew’Hnﬁ‘narm!Hopfauf GG, Art. 84 RN 54; Hewusth; In: Um-
bachiClemens/Doflinger, BVerGE, § 31 RM.58 £, riit Nachwéisen auch avf dic Gegm-nemung die die
Bindungswirkng atsf-dies Entschendmgsfwmf beschynken wil
*! Sa P, Kirchitol, Gulachien, S. 17; zdsticnméentd vor Amim, Verfassungsbruch, 5. 67 #.
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explizit untersagt. Ob-auch aine solchs reduzierie Ausweitung zusdtzlich vergitteter
Funkiionsstellen darch eine bindende Wirkung des 2. Didtenurtails als Verfassungs-
versiol einzucrdnan wire, kann deshalb nur durch Auslegung det ragenden Ent-
scheidungsgrimde geklirt weiden.

V.  Die Verelnbarkeiteiner zusitziichen Entschiidigung fir die Ausiibung
der besotideren parlamentarischen Funktion des Parlamentarischen Ge-
schiftfiihiers mit der Verfassung des Landes Scheswig-Holstein

1. Patftamentsautonomie

Ausgangspunkt der Priffung ist dic Parlamentsautonomie, die dem Landtag einen
verfagsungstesten Kernbereich eigenverantwortlicher und weisungsfreier Entschfie-
Rungs- uhd Handiungsfrefheit garantier.™ Nsben deg in der Landesverfassung aufge-
fiibrien Rechten wig dér Geschéfisordnungsautonomie (vgl, Ari. 14 Abs, 1 Satz 2.
denm Selbstversammiungsrechi (vgl. Art, 13 Abs. 43, der Wahl gigener Organe {vgl.
Art. 14 Abs. 1), dem Enquete-Recht (vl Ait, 18), der Immunilat der Abgeordneter
{val. Art. 24 Abs. 2] und dem:Hausrecht und der Polizcigewait (vgl. Art. 14 Abs, 3)
zahlen zu-den Regelungsgegenstanden des Salbsiorganisationsrachts des Parja-
ments auch die Bildung und die Recite van Fraktionen.® Die Frakiionen, die auf giner
In Atsbung des frefer Mandats gefroffenen Entscheidung der Abgeordneten ben:
hen,” sind., politischies Gliederungsprinzip® filr die Arbeit des Parlaments, notwendige
Etnrichtungen des Verfassungslebens und malgebliche Fakforen der politischen Wil-
lensbildung.” Sie stevern und edeichtern die parlamentarische Arl;l,ei_t, ndem, sfe Ins-
besondere eine Arbefisteilung unter hren Mitgliedern organisieren. gemeinsame |nifia-
fiven varbereiten und aufeinander abstimmen sowie sing umfassende Informzdion der
Fraktionsmitglieder upfersiitzen. Sie fassen auf diese Weise unterschiedliche politi-
sche Positicnen zu handtngs- und versi_éndfgungsféhigen Einheiten zusammen.*
Kraft seiner Autonomie daif das Parlament - dieses giit zugleich flir seine Glederyn-
gen, die Fraktionen — auf die zunehimende Komplexitat der Regelungsbedirfriigse
dureh deri _Ausbau_éer_gaﬁam entarischen Qrganisationsstrukturen reagieren und in

S Caspar/Ewer/Nolte/Waack, LV, Art. 14 RN 2, _

¥ BVeriGE 102, 204, P36 TasparEwerNolta/Wanck, LV Aft 14 RN 2,
¥ BVerflSE BO, 148, 220,

% CasparEwerNolieWasck, LV Art. 14 RN 12,

“ BVerfGE &0, 183, 231.
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dissem Zusammenhiang auch besonders zu entschéidigende Funkiionssteilen schat-
n.®

2, Beschrankung der Autonomie

Cie Parlamentsautonomie als Regelungsmacht des Parlaments in gigenen Angele-
genhelten besteht allardings nicht schrankenlos,®

&}  Hinsichtlich der Fubktionszulagen bildet nach Auffassung des Bundosverfas-
sungagerichts éine Granze der Grundsatz der Mandatsgleichheit. Das Gerichf erwel-
tert das.in Art. 38 Abs. 1 Satz 1 GG®* verankerte Prinzip der foimalen Wahirechis-
gleichheit ther die Austibing des aktiven und passiven Wahirechis im erigeren Sinne
hinaus auf die Austibung des Mandats durch die gewanhlten Abgedrdngten, ™ Aus die-
sein den Status des Abgeordneten bestimenden formalen (edatitiren) Gleichheits-
satz folge das Gebot gleicher Entschddigung, das nur aus zwingenden Grinden
durchibrocken werden diirfe und damit dle Zuldssigkait von Funktionszulagen weitge-
hend aussehlisfia,™

Bei dieser im 1. Distéhusteil enfwickeften Argumentationsketta gerdt allerdings aus
deny Blick, daes.die Zusatzentschadigungen fhre Grundlage gerade nicht im Abgeord-
Retenmandat sel bst, sandern — wie das Bundesverfassingsgericht im 2. Ditenurtei]
bestitigt - in besonderen Wahl- und Bestellungsakien des Parlaments haben.® 1sf dis
Sondetvergliunig fiir einzelne Trager besonderer partamisntarischer Funkiionén nicht
darmn Mandat, dem Status des Abgeardneten, sondem der inneres Oigahisation dés
Parlaments zugeordnaf, so ist sie auch hicht in das Gebot der forinal gleichen Bes
handiung afler Abgeordneten einzubeziehen.® Damit entfélit zugleich die Notwendig-
keit, fiir dies Einrichtung von Funkbichszilagen als Abweichuig ven der Gléichhsit der
Abgsordrieten einer zwirigenden Grund zu forderm. Die verfassungstochdich ge-
's;ch'ﬁizfe PSiﬂEi memsa utc:‘nomie lé'gt'vie[mehr ei‘né nmgekehrte VerteiIurig der’ Argw

-------

® BVerfGE 102, 224, 235 1.
W RVEHGE 102, 224, 237,
*! Entsprechend Arf. 3 Abs, T LV,
2 pvarfGE 40, 265, 315 f.; 102, 224, 237 1.
“"BVerfGEM 206, 318,
S BVEfGE 102, 224, 237, untsr Bezugnabme auf das Sotdervetum Seuffert zum {, Didgtenurieil —
BVen'GE 40, 208, 340,
% So schon Seufferd, Snrvdewntum, BVarfGE 40, 206, 340, Zustimmend Schmah!, AGR 130 {2005),
114,128 f., 134; Royr, JuS 2001, 755, 758; Steinsr; Guiachten, S..23,
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Kontrofle parlaments- ader fraktonsaufoniom gewshrter Fuﬂkﬁdnszulagen hedirfle
einer Rechifertigy ng-.e& Wer eine besdnders Aufgabé im Parlament qder der Frakiion
tbemommen hat; istin deren Wahrnehmung nicht 86 freiwie bei der Wahrnehmung
des relnsn Abgeordnetenmandates. Es bestehen Vérptichtungen gegentber Parla-
ment und Fraktion zur Anwesenheit in Sitzungar und zur Ertedigung von Amtsgo-
schaften;, Auftrége sind auszuftihren und mit Verantworlungen belastet; fir die der
Amtsinhaber einzustehen hat.5 Funrktionszilagesn konnen hierfiir ein nashvollziehba-
rer Ausgleich sein. Ferer kdnnen sie Nachteile ausgleichen, die sich fareinen Abge-
ordreten mit parlamentarischer Sonderfinkiion ergeben, wenn dieser aufgrund der
zusdizlichen Belastungen seins Prisenz in séinem Wahlidéis vermingem muss.®®

Aus der Mandatsgleichhet lisst sich démnisch kaum ein unmittelbarer Einwand gegen
die Gewdhrung von Funkfionszulagen gewinnten. I 2. Diftenuriei} siehf das Bundes-
verfassungsgericht denn auch die formelle Gleichheit der Abgesidnaten als sin — die-
nendes - Instrument zur Gewahrtelstunty der Freiheit des Mandats; die damif zum
zentralen Argumentationsstrang wird.™

b))  DasBundesverfassungsgetichi sieht die Gefahir; dass dureh eine systemati-
sche Augdehnung ven Funkfionsztiligeh Abgeordneteniaufbahnen® und Einkom-
menshierarchien geschaffan wender, die:der Friftheit des Mandats (Art: 71 Abs. 1 LV
SH) ablraglich sind tmd die Beteitschaft der Abgeordnatan: heainfrichiigen, ghne
Rijcksicht auf eigene wirtschaffiche, Vortsile die jeweils beste Lisung fiir das Ge-
meinwoll anzusiteben. Deshalb diirften Furkfionszutagen nur in geringer Zahl vorge-
sahen werden und missten auf besonders herauggehobene peliisch-partamenta-
rische: Funktionsn begrenzf werden. Dis zahlenmaRig begrenzten Spiizen positionen
im Panament n3miich wiirden voraugsweise dus politischen und weniger aus finan-
zielien Erwdgungen angestrebt. Eine breile Streuung der besonders zy entsshad igen-
den Funkiicrisstellen konne zudem dic Befefschaft der mit Funktionszulagen ausges-
fatteten Abgeordnaten minderm, die reguidren Entschidigurgen darAbgeordneteon

% BrockarMesser, NVwZ 2005, 885, B96: Kretsclmer, ZPar. 2000, 787, 793: Holscheidi, BVBI. 2000,
1734, 1738, _

'8, Setdfert, Sondeivotum, BVerfGE 40, 296, 340.

2 Weiti, DOV 2007, 705, 708; Schmal, AGR. 130 (2005), 114, 189; Linck, ZPar, 1976, 54, 59 .

™ BVerfGE 102, 224, 530,
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den steigenden Leb'enshaliungskosteﬁ anzupassen, so dass die Enfschidigung alk-
mahiich die Grenze der Angemessenheit zu interschrefien drohe.”®

Tragende Endscheid ungsgrﬂnti‘e?‘ sind danach vor aller die folgenden beiden Krite-
rien, die eine zulgssige Funktionszulage aufweisen muss:

+ Funkfienszulagen dirfen nur in geringer Zail vorgesehan werden und
¢ si¢ sind auf besondars herausgehibene poiifisch-parlamentarische Funk-
tionen zu begrahzen.™

aa}  Damit stelit sich zum einad dia Frage, ob dic Zahi der Funktionszulagen im
Sehieswig-Holsleirischen Landtag unter Einbezieh uhg derzusétzlichen Enischidi-
gungen fur je einen Parfameniarischen Geschafsithrer pro Fraktion noch als ,,ge-
ring™ verstariden werden kann.

Von den 14 Funkiionszulag en, die derzelt an Abgasrdnete de_s-Sch!e-swi_{_;-.
Hdlsteinischen Landtages gezahttwerdsn, entfallch ontsprechend der Anzahl der
Frakitonen finf auf Palamentarische. Géschafisfihrer, ™ Verglichen mit der Zulagen-
praxis vor der Diatenstrukturrefeim 2006; als etwa 7wei Dritted der Abgeordneten Zu-
lagen erhielten, isf diese Zatil verhaltnisimilig gering. Sowsit das Bundesvarfas-

sungsgericht fiir die stelivertietenden Frakfionsvorsitzenden, Partameniarischen Ge-

schafisfihrer der Fraktionen und Ausschussvorsitzeriden feststellt, dass disse Funit-
orien hight in ihrerZaht begrerizt seien,™* gilt diesé Bewartung fir die genannien par-
lamentadschen Funkiiohen insgesamt tnd betritit nicht speziell die Parlamentarischen
Geschiftsfibrer. Die Einschétzung des Getichts, die Anzahl der in Rede stehenden

W_BME_*(_[GE"'II_DE, 224, 2471, Dieser Befirchiung wird im Schieswig-Holsteinischary Abgedririetsngese?z
allerdings nichlzufetzt dufch das in § 28 Abs. 1 garégelte Verfahren der Anpassung der Didten ati die
aligemeine Einkommersentwickiung bagegnet.

“ Als tragend for eine Entscheidiing iverder jene Rechissstze angesenen, die nicht finweggedacht
werdan kbrnen, ofine dass das konkrete Entscheldungsergginis nach dem iy der Entscheidung zum
Ausdruck gekommenen Gedankergang entlf ele; Hawsch, In: Umbagh/Ciemens/Dollinger, BVerfGG, &
31 RN 51,

" BVerfGE 102, 224, 241, _

™ Dis zusatzliche Enischadigung nach§ 6 Abs, 2 Nr. 4 Abgl in Hihe von 45 % der Srundentschads
gung Hir eine Abgsordnete oder einari Abgsordneten der déniachen Minderheif, wenn die Stérke einer
Frektion nicht ermsichl wird, st Ausdruck des Sehutzes and. der Fordarung der nationalen danischen
Minderheit nach Art. 5 Abs. 2 Satz 2 LY, vergieichbar der Ausiahine von der 5 To-Sperrdayselin§ 3
Abs: 1 Salz 2 DWahiG oder der Zugrkennung der Rechis afher Frakion an den adér die Abgeordne-
I&(r) der dinischen Minderhait gem, § 1 Abs. 2 FrakiionsG und bildet ein2 landesverfassingsrechtiicha
Besondérhelt in Schlegwig-Holsteir: ah.

* BVEHGE 102, 224, 244,
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Funktionen stehe weitgehend i Belieben voh Landiag und Frakfionen, ™ irifft jeden-
falis duf dic Padamentafischen Geschaftsfithrungen in Sehleswig-Holstein nicht zu.
Detan Zulsgenberechtigung ist durch § 6 Abs. 4 AbgG ausdriicklich auf einen Parla-
mehtarischen-Geschafisfifirer je Fraktion beschrankt. Die Zahl der Fraktionen i
derum ist nicht beliebiq veemehrbar, sundstn Ausdruck dér Wah lentschaidung der
Biirger und damif voim Souveran vorgegeben.

Die kritischen Ausfithfungen des Bundesvésfassu ngsgerichis zu ciner Zulagenprasxis,
die kuiwlatlv stelivertretenden Frakionsvorsitzenden, Parfamentarischen Geschifts-
filhremn und Ausschussvorsitzetiden Funktionszufageii gewahit, lassen sich deshalb
nicht auf dig Regelung des Sci'ilesv;}'igfﬂiiisfeiﬁismen Abgeordnetengesefzes berlra-
gen, die bewutst auf eine Begrenzung der Zahl der Zulageriempfinger abzielt, Es
erscheint daher gerechtfertigt, fir den Schleswig-Hulstainischen Landtag von einer
.geringen Zahl* von Funktionszulagen im Sinhe det Ausfilhfungen des Bundesverfas-
sunigsgerichts zu sprechen.

bb} Weltére Voraussetzung ist, dass Parlamgntarische Geschaftsfithrer eine he-
rausgehobenie politisch-parlameritarische Funktion bekleiden. Das Bundesverfis-
sungsgericht sisht im 2. Didteriurteil diese herausgehobene Position im Vergleich mit
den Fraktiorsvorsitzenden richt gegaben.” Das Gericht begriindef die herausragen-
de Position der Fraktionsvorsitzénden mif ihrer verantwortiichen Hollg bei der Vorbe-
reituing und Koordiration der politischen Wiilensbildung i der eigenen Frakifon und im
Rahnign der interfrakiioneliéis Zusammenarbel die Fraktionsvorsitzenden hétten mit-
efnander die Ablaife im Leandiag und dessen Injtiativen abzustimmen, so dass der
Fraktionsvorsitz heute als die Schalistalle der Macht im Parament galte.’” Aufgabe
der Parlairientarischen Geschéftsfithrar dar Frakiionen sai dagegen lediglich die Un-
terstilfizung des Frakfionsvorsitzenden bei dessen parlamentarischer Tatigkelt; inre
Aufgaben und Verantwort ing beschréinken sich regeimiRig auf Tellbereiche der Frak-
tionsarbeit. "

Géwiss hat der Fraktionsvorsitzende nicht nurdurch seine rechtliche Position arn der
Spitze der Frakiion, sondern auch dirch seine Rolle als Wortfihrer in der parlamenta-
rischen Debaite eine auch in der 6fferiftichen Wahrmehmung besonders hera wsgeho-

= B‘JerfGE132 224 o4,

6 ByerfSE 102, 224, 244,
T BVariGE 102, 224, 743,
™ BVerfGE 102, 224, 244,
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bene Posifion, Der Vorsitzende der stérksten die. Regierung nich tragenden Fraktion
ist als Oppositionsflihrer in der Landesverfassung Schileswig-Holstein ausdricklich
vefankert (AL, 12 Abs. 2} und die Geschafiserdnung des Landiages gibt ihm in § 52
Abs. 4 das Recht, nach der Rede des Ministerprisidenten das Waort zis ergréifen. In
dar Praxis des Schileswig-Holsteinischen | andtages sind es die Fraktionsvorsitzer-
den, die vafrangig an den Sitzungen des Aitestenrates teilnebnien, und nicht, wie et-
wa im Deutschen Bundestag, dig Parlamentarischen Geschafisfihrer. Glefchwohl ob-
ligen speziel die Tatigkeiten, die das Bundesvefassungsgeticht zur Begriinduny der
hervorgehobetien Steliung der Fraktionsvorsitzenden anifohst, in der Praxis des
Schleswig-Helsteinischen Landiages in erster Linie den Parlamentarischan Geschifis-
fuhfungen. Diese Funkdionstrager verfilgen i hesongeren Male im forrielien wie in
infarmellen Willensbildungsprezess der Frakiionen und des GeSa'hit}:r'ariameﬁis iber
&ifie atBerardentliiche Fifie an Aufgahen und Kompetenzen, indém sie di¢ Fraktions-
gremizn vorberefter: und dis Frakionsarbei( koordinieran. Dartber hinaus sind sie
nach den Geschiiftsordnungen der Frakiionen hiufig auch Personal unid Finanzchefs
Ihrer Fraldionen, Zusammen mit den Kolleginnen und Kollegen avis don and eren Frak-
fionén nehinen sie Emfluss auf dia ‘Tageserdrung und den Debattesverlauf und
besfimmen damit wefigehend den Geschifisgang des Parlamistits. Ferner kommi
auch den Patlamentarischien Geschifistiihrern eine wichtige Schalistellenfinktion
zwischen der eigenen Fraklion; der Regierung, der Parts und den Verbandes zu.”®

Im Rahmen der Arbeiten der Benda-Kommission wirde der Arifoaberizuschinit eines
Parlamentarischen Geschafisfihrers im Schieswig-Holsizinischer Landtag im Einzel-
nen-wie folgt skizziart:

=~ Organisation und Koordination der gesaimten Arbeit der Frakifon, mit und zwi-
schen den einzelnen Arbeitskreisen der Fraktion,

¢ Koordination und inhaliliche Abstimminng der Fraktionsarbeit mit der Landes-
partei

» Zu diesem Zweck Tailnahmie an den Gremiensitziingen von Landespartei urid
Fraktion

** Beiga-Kommission, LT-Drs. 1511500, S, 31. Uber die hesausragenden Einfluss- und Gestakungs-
midglichksiten uhd die daraus resultisrende Bedeulung der Parlamentanischen Geschafsflbrer fir die
innerpailamentarische Willenshildung Bestehf auch bei grundedizhichen Kiitkern der Zulagenpraiis der
deutpehen Parlamentz Einigkeit, s. etws ixr Arfiifn, Verfaysungsbruch, S: 86; vol. ferner Krefechmer,
ZParl. 2000, 787, 789 f; Holscheidt, DV, 2000, 1734, 1739, Detalflisrte Beschreibung der Aufgaban
der Paslamentarischen Geschafisfubrer im Deutschen Bundestag bei Paigrsen, Manager des Paria-
ments, 2000,

L,
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Neotwendige Kgordination urd Abstimmung mit der Bundcsiagsfraktmn sowie
die: Koordination und Absprache it den Fraktionen der anderen 15 Landtage
einschlieRfich der Taflnahme =@n der regelméigen Fagungen der Padamenta-
nschen Geschéftsfihrer und der Fraktionsvotsitzendsn auf Bundescbene
Varbereitung und Ablaufplarung der Plenarsitzungen des Landtages innerhalby
der Frakiion

Wahrend des Plenums in Zusammendirbett mit den anderen Parlamentarischen
Geschiftsfohrern Ste usrung des Ablaufs

Die umfassende Abstimmung zwischen Landtagaverwaltung und Fraklion bei
Veransialtungen

Vorbersitong -cj_Bs Haushatteptans 01 mit def Landlagsvenwaltung und deri an-
deren Parlamentarischen Geschafisfithningen

Organisatorische undfoder inhaltiche Vorbereihing und Durchﬁzhrung einar
Vigizahl van sinzelnen Fraktionssltivitiien wie Informalionsreisen, Veransial-
wngen, Tagurgen, Foren

Verantwortung und Steusrung des Fraktisnshatichaltes

Langfestige Investilionsplanung fiir die technische und sonstige Ausstatiung
der Fraktion

Elenstvorgebetzter der Fraktionsmiitarbeiter’nnef ind ~mitarbeter einschlieli-
lich alfer Ausschreibungen, Einstel lurgsgespracha. und Arbeltsvemége
Verhandiunger und regelmiRige Diskussionen mit dem Beiriebsrat.

Stindige. Diskussionen mit andersn MdL Gber Reise- und sonstige Genshmi-
gungen

Femer fir die Partamentarischien Geschaftsfithrungen der Regierungsiraldionen

&

Roordination und inhaltiiche Abstirirnung mit der Landasregierung bzw. den
sinzalnen Ministerien

Koardination und inhalliche Abstimmu ng mit dem Koalitiohspartinerund ssinen
Gremien

Standige Milgliedschaft In eiflem Koaliticheausschuss.

Der Uberblick 2eigt, dass sich die Aufgaben und die Veramwartung der Paflamentari-
schen (Geschafisflibrungsn jedenfalis im Schieswig-Helsteirischern Landfag keines-
wegs nur auf Teilbiereiche der Fraktionsarbeit beschrinken, sonderm diese eirie aben-
so umfassende wie zentrale Schitsselstellung in der Organisation und der politisshen
Arbeit'von Frakfion und Marlament it erhe blichen politischen Einwirkungs maglichkei-
fen sinnehmen..
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co}  Die Pardamentarischen Gs’_sc‘:héiﬁsfﬁhrﬁn_gen des Schleswig-Holsteinischen
Landtages erfillien demriach die Vora Ussetzungsn, die das Bundesvérfassungsgericht
an die Wahimehmung clner herausgshiobenen politisch-iara mentarisehers Funkton
anhand der Frakfionsvorsitzenden entwickel haf. Das Sercht selbst hat digs in sei-
nem Beschluss vorn 27, November 2007 zum sch leswig-holsteinischen Abgeardne-
tenrecht bestatigt: Es fih:t darin aus, dass mif gen Angesungen durch die Disten-
strukturreform vom 20, funi 2006 ,die Zah! der Funktionstréiger, die ¢ine Zulage erhal-
ten, auf werige po litisch bésonders hervorgehobena paramentarische Funktionen®
beschrankt wurde.™ Das Gericht bestatigt damit, dass dig beiden tragenden Ent-
scheidungsyriinde aus derm 2. Distenurteil — ndmiich der herausgehoberne Charakter
der Funktionsstellen wie audh ifre geringe Zahl — mit der schleswig-hoistainischen
Diatenstrukiurraform veiwirklicht-sind, chne dargn AnstoR zu nehimen , dass diese fir
Parlamentarische Geschaftsfihier cine Funkfion szulage vorsialit,

3. Ergebnis

Es kamn demnach da hinstelién, ob dem 2. Diftenurteil det Bundesverfassungsge-
richts Bindungswirkiung fiath § 31 Abs. 1 BVerfGG zluigesprochen wird ader nichi,
Auch-unter Zﬁgru'ndetfegung der strengen Kriterien des .BundeSVer_fassngsg_erig:hts fur
die Rechifertiging ven Funkionsailagen begegnen die fit Sehleswig-Helsteinischen
Abgeordnetengesetz volgesehenen zuséizlichen Entschidiginigen an je einen Parla-
mentarisctien Geschaftsfihver je Fraktion nach Auffassuny des Wissenschafilichen
Dienstes keiners durchgreifenden verfassungsrechilichen Bedenken, In diesem Sinne
hat das Bundésverfassungsgericht | n seinsm Beschiiuss vom 27, November2007
festgestellt, dass die Digtenstruldurreform vom 2¢. Juni 2006 die Entschadigungsrege-
lng geandert urid damil ,dem urspriinglichen Begehren des Anfragsteflers, verfas-
surgsgemiBe Zustande herzustellen, entsprochen habe, ™t

* BVeriGE 119, 302, 3090. _

i BYanGE 119, 302, 308, Disse gewissermalen sithenfische Inferpretation der 2. Diatsnantscheidung
&m Befspied des neugn séh leswig holsteinischen Disitenrechts wire alErdiigs & das im Jakire 2008
curgerichtete Landesvertassungsgéricht rechilich nicht Rindsid.

e
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Zusamivienfassung

Das Bundesverfassungsgericht hat mit dem 2. Diatenurteil vom 2%, Juli 2000 In
Ersatzzystandigkeit ale Landesverfassungsgericht-nach At 93 Abs. 1 Nr. 4
GG, § 13:Niv 8 BVerfGS den Eriass von Regelungen des Tharinger Abgeord-
netengesetzes als verfassungswidrig beurtelt, suwelt danach Parfamentarische
Geschaflsfihrer der Fraktioner, stellveriretende Frakiiongvorsitzandée und die
Ausschussvorsiizenden zusiizliche E,ntsch&dlg_ungen ethakien,

Der Sdllaemg Helsteinische Landtay hatmit der Distenstiukturreforin 2008 die
Zuvor graﬁa Zahl an Funktionszulagen drastisch reduzicrt und solche Zitagen
fur die Ausfibung bespnderer hervorgehobener Fiinidionen i Partarent und
Fraktion auf den Landiagsprasidenten, 7wsi Vizeprésidenten ung die Frakii-
onsvorsitzender sowie — in sorgfaltiger Auselnandemetzung mit dery 2. Di4-
tenurteil —aufje &inen Parlamentarischen Geschaisiinrer der Fraktionen be-
Schrankt.

Cb das 2. Digtenuted, das das. Bundesverfassungsgermht der Sache nach als
Thikringer Landesverfassungsgeticht getroffen hat, Bindungswirkung filr die
Verfassungsorgans des Landes Schleswig-Heistein entfaltet, ist zweifelbaft,
Dagepen spricht die Figenstidndigkeit der Verfassungsbereiche des Burnides
und der einzélnen Lander.

Die Frage Kann im Ergebnis-dahinstefien. Denn die Regelung aber Funktions-
Zutagert fir Parlamentarische Geschafstihrer nach dem Schieswig-
Holsteinischen Abgeordustenigesétz ist auch in Anwendung der tragenden
Grdnde des 2. Digtenuricils ale zWldssig 2u bewerten. Das Bundesverfas-
sungsgeficht hat in seingm Baschluss.vom 27. November 2007 zur Neurege-
King durch die Diftensiruklurrefonn festqestelit, dass damit dia Zahl der Fynks-
onsirégeér, dieeine Zuiage erhalten, beschranid wurde aufwenige poiitisch be-
sandels hervorgehohiene parlamentarische ] Funktionen; Dies jst oxaki die For-
muberung, die im 2. Didtenarisii als Votaussetzung fiir die Zuidssigkeit bason-
ders entsehddigter Funktionsstelien genannt wird,

Nagch afiemn jst; auch unier Anwendung der Rechispreching des Bundesvarias-
suitgsgerichts, nach unserer Finschatzung die Regelung besonderer Enfscha-
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digungen in § 6 des-Sch leswig-Holsteinischen Abgeordnetengesetzes verfas-
sungskorform.

Fiir weiters Fragen stéhen wir lhnen germe zur Verfiigung.

Wit freundlichen: Griden

Fiif den Wissenschafllichen Dienst
gez.

Dr. Thomas Schirmann
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Unabhangige Sachverstandigenkomimission zu Fragen der Abgeordneterentschidioung 19122001

1.

Elnberufung und Auftrag der Kommission

Nagchdem das Bundssverfassungsgericht mif Urtel]l vom 21, Juli 2000 (2 BvH
3/91) die im Thiringer Abgeordnetengesetz (ThirAbgG v. 7. Februar 1891) fir
perlamentarische Geschiftsfihrer der Fraktionen, stellvertretende Frakfions-
vorsitzende und die Ausschussvorsitzenden vorgesehenen zusatalichen Enb
schadigungen fiir unzuldssly arklat batte, hat der Prasident des Schieswig-
Holsteinischen Landtages im Januar 2001 i Einvetrehmen mit alleh Fraktio-
nen eine unabhingige 'Saéhversténdfgenknmission mit dem Auftrag singe-
setzt, unter Beriicksichtigung dieses Urtells die Abgeondnetenentschidigung
in Schleswig-Holstein umfassend zu itbernrifen.

Zu Mitgliedern der Komimission wurden

» Professor Dr. Emst Benda, Prisident des Bund esveriassungsgerichis a. D.,
Karlsrube (Vorsitzsnder),

e Dr. Gerot Korthals, Prasident des Landesrechnungshofs  Schieswig-
Helstein, Kiel {stollvertretender Yorsizender),

= Professor Dr. Chistine Landfried, Professorin am Institut fr Peliikwissen-
schaften der Universitat Hamburg, Hamburg (Berichterstatietin),

¢ Dr. Bemd Buchholz, Verlagsgeschaftsfihser, sterm/GEO-Gruppe, Gruner +
Jahr AG & Co, Hamburg,

© Professor Dr. Hans Heinrich Driftmenn, Prasident der Unternehimensver-
bande MNord, Eimshorm, und

¢ Dr. Dietrich Riimker, Varstandsvorsitzender der Landesbank Bchleswig-
Helstein Girezentrale, Kiel

berufen. Professer Dr. Paul Kirghhof, Institut fir Finanz- und Steusrrecht der
Univetsit&i{-Hez'detberg, der Zundchst ebentalls in die Kofmmission berufen waor-
den war, hai seinen Sitz in der Kommissien wegen Terminschwizrigkeiten pach
der konstituierenden Sitzung der Kommission niedergalegt.
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Nach ihrer Konslituierung am 6. Februar 2001 hat die Kommission insgesamt
achimat gefagl Sie hat in ihrer Sitzung am 4. Aprit 2001 die Fraktionen des
Schisswig-Holsteinischen Landiages angehtirt. Farier hat die Kommission mit
elnem Fragebogen afle Abgeordneten des Schleswig-Holsteinischen Landia~
ges um Angaben {ber thre zeifliche Inanspruchnahme durch die Mandaisaus-
Gbung gebeten (Anlage 1). Diessm Wurisch haben 24 der 88 Abgecrdneten
entsprochen. Auf Bilten der Kommission hat die PROVINZIAL Leben Versiche-
rungsanstalt Modetirechnungen fiir die Aliersentschédigung der Landtagsab-
geordneten auf der Grundlage einer Lebensvarsicherung erstellt {Anlage 2).
Baslerend auf diesen Berochnungswerten hat darbbsr hinaus die Vefsiche-
rungskontor GmbH Martens & Prah! aus Lilbeck verschiedene Produkte von
unterschiedlichen Versichsrungsgesellschaften geprdt und der Kemimission
mefrere Vergchidge zu der angedachtes Newregsly ng der Alfersversorgung im
Schieswig-Holsteinischen Landtag unterbreitet (Anfage 3).

Ihrem Auftray entsprechend hat dis Kommission die Gesamtstruktui der Be-
ziige Gberprif, Inshesondere die Frage der Angemessenhaelt™ der Enischadi-
gung machte es nach Uberzeugung der Korimigsion erorderlich, neban der
steuelpflichtigen Grundentschadigung auch fene Leistungen in die Belrachiung
einzuberziehen, die den Abgeordneten des Schieswig-Holsteinischen Landta-
ges bisher steverfrel gewahrt werden (2. B. aligomeine Kostenpauschale, Mit-
arbedter- upd Fatrkostenersiatiung sowie Tage- und Ubernachtungsgelder).

Die Kommission hat ainen Schwerpurkt ihrer Tatigkeit auf die Erarbeitung von
Vorschldgen zur zukinfligen Gewahrung von Funktlonszulagen und den
rechilichen Maglichkeiten und Grenzen eiper unterschiediichen Bezahliing von
Abgeordneten gelegt.

Letztlich hatte die Kommission sich im. Rafimen Ifires Aufirages auch it den
Leistungen zu befassen, die Abigeordneia nach der Mandatsaustibung als
Ubergangsgeld und/oder in Form einer Altersentschidigung erhalten. Fer-
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ner hat die Komnission die Regelungen ¢ber die den Abgeordnaten gewdbrien
Zuschiisse zu den notwendigen Kosten in Krankhelis-, PHege-, Geburis-

und Todesfallen in ihre Uberlagungen sinbezogen.
Die Mitghieder der Szchverstindigenkommission haben ihren Aufiray ehren-

arntlich und in vlliger Unabhangigkeit durchgefiihrt. Sie haben ihreé Empleh-
iungen ainstimmig heschlossen, '
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2. Zusammenfassung der Empiehiungen

21

22

Die Kommission hat Vorschidge fiir eine Neuregelung der Abgeordie-
tenentschidigung entwickeft. Dabel bat sie iren Empfehlungen im We-
sentlichen folgende zwei Leitlinien zugrunde gelegt:

a}y Die Entschédigung dér Abgeordneten wahrend und nach der Mandats-
ausiibung solite mdglichst transparent sein. Daraus folgt, dass die Ho-
he der Abgeordnetanentschidigung volistindlg atis dem Geselz er-
sichilich sain muss.

b} Die Entschidiguny -sollfe sich am Piinzip der Gleichbshandiung der
Abgeordneten mit den Steuerhigernnen und -blirgem orentieren,
Daraus foigt, dass die sieuerpflichtige Entschadigung so bemessen

sein muss, dass alle mit dem Mandat verbundenen Alffwendungen so-

wie die Kosten fur die soziale Sicherung in der Entschidigung enthal-

fen sein soliten,

Dhe Kommission schizigh daher vor, die steuerpflichtige Grundentsehadi-
guag der Abgeordneten deutlich zu arhbhen und die steuerfrei gewshiten
Lefstungen abzuschaffen bzw. quf das unabweisbare Maft zurtickzuitih-
ren.

In diesem Sinne sollten die Kostenpauschals {§ 9 AbgG), das Tagegeld
(& 11 AbgG) und die Fahrkostenerstattung filr Fehrien zwischen Wohnsitz
und Landtag entfallen. Stett dessen soliten diese mandatsbedingten Aut-
wendungen steuerlich als Werbungskosten im Sinne des § 9 Einkommen-
steuargesetz (ESHE) geltend gomacht werden kinnen.

Der zentrale Malistab fiir eine angemessens Entschidigung ist die Be-

deutung des Abgeordrigtenmandats in einer reptisentativen Demokratic.
Dabei sind die Bedeutung des Mandates, der tatséchiiche Zeifaufwand fiir
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dis AusQibuny des Mandates und dis Hahe der Einkiinfle in vergleichba-
ren Berufen zu beriicksichtigen. Nach Meirung der Komimigsion kénnen
unterschiediiche Berufe als vergleichbar angeschen werden. Dabei ist
sowohl an Berufe aus der freien Winschaft - etwa Geschiftsfithrer eines
mittelsténdischen Unternehmens in Schieswig-Holstein - als auch aus
dem Cffantlichen Dienst - etwa aines Professors der Besoldungsgruppe
G 3 eder eines Richiers der Besoldungsgrupps R 2 - zu denken. Konkret
hat die Kommission sich darauf versidndigt, die Richterbesol durigsgruppe
R 2 als Bezugsgriéfe zu wahien. Allerdings darf dies nichf als sin Auto-
matismus it Sihne einer - verfassungerechilich unzulsssigen - unmittel-
baren Arkniipiung der Abgeordnstenentschidigung an die Héhe und
Steigerung der Gehélter in dieser Besoldungsgnippe verstanden wearden.

Die jahdichen Beziige sinschileRlich Weilnachts- imd Udaubisgeld sines
Richters in der Endstufe disser Besoldungsgruppe belaufen sich ab
1. Januar 2002 aut rd. 68.200 € (= rd. 133.400 DM). Diesem Jahresbeirag
weren nach den Vorschitdgen der Kommission noch Aufschifige fir die
zukiinftig von den Abgeordnetan zu tragerden Vorsorgeautwendungen filr
Krapkheit uid Alter hinzuzurechnen. Nach den im Aufirag der Kormmis-
sion erstellten Modellirechnungen wire aine angemsssene ARersvorsorge
mit einem Jahresbstrag von rd. 10.200 € (= rd. 19.900 DM) zu erreichen:
fur die Krankheifsvorsorge wire ein Jahroshatrag von rd. 5.600€
{= rd. 10.900 DM) anzusetzen. lnsgesamt solite ein Abgeordneter des
Schieswig-Holsteinischen Landtages ohne zusétziiche paramentarische
Funkiicn somit pach den Vorsteliungen der Kommission eine jiihwliche
Riat in Hohe von rd. 84,000 € (= id. 184.200 D) erhatter; dies enfspri-
che efner monatiichen Entschédigung von rd. 7.000-€ {= rd. 13.700 DM).

Bei der Hohe der Entschédigung ist jedoch zu berlicksichtigen, dass den
Abgeordneten, chwohl sie nach den Empiehblungen der Komrmission ir
ihr Alter ausschiiellich durch, éigene Beitragsleistingen varsorgen, nach
der bisherigen Rechislage (§ 10 Abs. 3 Nr. 2 Satz Z Buchst. b EStG) der
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2

steuerliche Vorwegabzug von 6.000/12.000 DM (= rd. 3.0688 €/6.136 €)
um 16 v, H. der Einnahmen aus der Abgeordnetentétigkelt gekirzt wird.
Beim Erlass dieser Vorschiift war der Steuergesstzgeber davon ausge-
gangern, dass Abgeordnete ine Altersversorguny ohne sigene Beitrags-
lefstung erhaitert, Die Kommission regt danher an, dass das Land auf eine
Andering des § 10 ESG hinwirkt, urn sicherzustelfen, dass bel efner Re-
gelung, wic sie die Komimission fir das Schieswig-Holsteinische Abge-
ordnstenigesetz vorschiigl, der steuerliche Vorwegabzug nicht geklirzt
wird. Bis. 2u dieser Anderung des ESIG rmuss den Abgeordneten nach An-
sipht der Kommission der thmen erwachsene Nachteil durch eins - be-
fristete - ErhBhung der Grundentschadigung ausgeglichen werden.

Firdie Gewahiung von Funktionszulagen sind die Grundséize der Ent
scheidung des Bundesverfassungsgerichis vom 21, Jult 2008 maRgeblich.
Danach ist es flir die Frelhelt und Unabhngigkeit der Mandatsausiibung
erfordedich, dass grundsatzlich alle Abgeordneien die gleiche Entschidi-
gung erhalten und Funidionszulagen auf zahlenmaRig begrenzte Spitzen-
posilionen heschrinkt werden, Dia Kommission schisgt vor, dem Grund-
gedanken dieser Endscheldung In der Weise Rechnung zu fragen, dass
im Schleswig-Holsteinischen Landtag zukiinfig rax poch die Landiags-
prdsidentin oder der Landtegsprasident, die Fraktionsvorsitzenden {und
ein Vertreterleine Verireterin des S3W) sowie die Parlamentsitischen Ge-
schaftsflibrerinnen und Geschafisfilhvar eine Funktionszuldge erhalten,
die nach Auffassuny der Kemmission einheitlich 80 v. H. der Grundend-
schidigung betragen sollte.

Die Kommission eivpfighlt, die Dauer der Zahiung eines Grundiber-
gangsgeldes gematt § 16 Abs. 1 AbgG von bisher dref Monafe auf sechs
Monate zu verlangern. Dagegen soll det Anspruch auf Ubergangsgeld
fir jedes weitere Jahr der Mandatsausibung von bisher drei Monate auf
einen Monat und die Maximaldauer des Bezugs von bisher 30 auf grund-
satzlich 12 Mobate gesenkt werden. Daiiber hinaus empfiehit die Kom-
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2.7

mission, das Ubergangsgdeld fir Abgeordnete, die unmittelbar nach Been-
gigung inras Mandats an ikren alien Arbeitsplatz 2uriickkehren kénnten,
dies jedoch nicht tun, um 50 v. H. zu kitrzen,

Die Vorschiiften iber die Attersentschidigung der Abgeordneten sollien
grundlegend geandert werden. Die Grundenischadigong sollfe durch ei-
nen eptsprechenden Versorgungsaufschiag so bemessen sein, dass sie
die Abgeordneten in die Lage versetzt, ihre Altersversorgung sigenver-
antwortlich abzusichem. Gleiches gitt fir die Beiirdige zur Absicherung
der Abgeordnefen im Krapkhelts-, Pflege- Gebuirts- und Todesfall
(s. Tz.2.2). Die bisher nach § 25 AbgG gewahrien Zuschiisse sollten
entfalien.

Die Kommission schiégt vor, die Mitarbeiterkostenerstattung in der Sa-
che beizubehalten, ziklnflig aber nicht als Aufwandsentschadigung, son-
dern als besondere Form der Inanspruchniahme vom Landtag zur Verid-
gung gestellier Leistungen Zu gewshren,

Dle Kohissioh regt an, dass - sofem dis vergeschiagenen Empiehlun-
gen vom Rarlament beschlossen werden sollten - didse erst mit dem Re-
ginn der neuen Wahlperiode in Kraft trefen scliten, damit die dann neue
Regelung den zukiinfigen Abgeordnaten bersits bai der Kandigatur be-
kannt ist und bel der personlichen Lebensplanung beriicksichtigt werden
katin. Aulerdem soilte éine derart umfassende Umgestaliung des bishe-
rigen  Entschadigungssysfems, mit der der Schileswig-Helsteinische
Landiag bundesweit gesetzgeberisches Neuland betreten wiirde, im par-
lamentarischen Raum chne Zeitdiuck sorgfaltig beraten werden konnen.

Die Kommission versteht ihre Empfehiungen zur Neuordnung der Abge-
ordnetenentschidigung als ein in sich geschiossenes Konzept, das nwr in
seiner Gesamthelt Giberzeugen kann Das Herausldsen einzelner Be-
standieile wirde dis von der Kommission angestrebte Ausgewogerihelt

L
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des Kohizepts insgesamt gefdhrden. Dies gilt insbesondere ftir die Vor-
schiage zur Didtenanhebung, die nur im Zusammenhang mit der glelch-
zeitigen Abschaffung aller steuerfreien Pauschalen untt der Einbezishung
der Vc}rscrgeaufwendun_gen empfohden werden.
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3l

3.t

Leisfungen an Ahéeordne{e des Schieswig-Hoisteinischen Landtages
nach der bisherigen Rechtslage (chne Funktionszulagen)

Bezlige wahrand der Mandstsaaslibung

Nach dem Schleswig-Holsteinischen Abgeordnetengesetz {AbgGy i d. F. der
Bekamtmachung vom 13. Februar 1891 (GVOBIL S. 100, ber. 1002 S, 225),
zletzt gedndert durch Gesetr vam 13. Februar 2001 (GVOBI. S. 26} erhilt sin
Mitglied des Schleswig-Holstelnischan Landtages - ohne T'unktionszulagen -
derzeit neben einer - steuerpflichtigen - Entschidigung in Hahe von 7.680 DM
(§6 Abs. 1AbgG} sine steusrfreie Aufwandsentschidigung nach den
§8 8 1. AbgG zur Abgeliung der durch das Mancat veranlassten Aufwerdun-
gen. Dig Aufwandsentschidigung gliedert sich in

+ elpd aligemeine Kostenpauschale in Héhe von 1.600 DM L Abgeitung der
Auslagen fir die Belrsuung deés Wahlkreises, der Biirakostan {Miete, Miet-
niebenkosten, Mobillar, {echnische Ausstatiung, z B. Fersonalcomputer,
Telefax), der sdchiichen Kosten fir Schreibarbeitan, Porto, Talsfon, Fach-
literatur, Zeitungen und Zsitschriften sowie sonstige Auslagen, die sich aus
der Stellung des Abgeordneten ergeben” (§ © Abs. 1 AbgG}, und

v giha Reisekostenentschidigung {(§ 19 AbgG}, bestehand aus:

al Tagegeld (§ 11 AbgG),

b} Ubemachtungskosten (§ 12 AbgG),
c) Fahrkostenerstatiunig (§ 13 AbgG)
und

einer Kostenefstatiung fir Relser auBerhalb  Schleswig-Holsteins
(8§ 14 AbgG).

AuBerdem erhallen die Abgeordneten auf Nachweis eing Erstaifung von Auf-

wendungen fir die Beschisfigung von Mitarbelterinnen oder Mitarbsitern
(§ 9 Abs. 3 AbgG) in Hohe von monatlich bis zu 1.645 DL
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3.2 Beziige nach der Mandatsausiibung

3.3

Abgeordnete, die dem Landtag mindestens 1 Jahr angehért haben, erhalten
riach ibrem Ausschaiden aus dem Landiag ein Ubergangsge?d in Hohie der
Grundentschadigung. Das Ubergangsgeld wird fr sine Dauer von 3 Monaten
fur jedes Jahr der Zugehdrigkeit zur Landtag, langstens aber fir 30 Mongte
gewdhrt. Bezllge aus der Milgiiedschalt in efrer anderen gesetzgebenden Kor-
perschaft des Bundes, der EU oder sines anderen Landes sowie Erwerbssin-
kommen aus siner Beschaftigung aiBethalb des éffentlichen Dienstes, Versor-
gungsbezlige und Renten werden auf das Ubergangsgeld angerechnet
{§ 16 Abg).

Ehemalige Abgeordnete erhalten nach throm Ausscheiden aus dem Lanctag
¢ine Altersentschiidicamg. wenn sie das 65. Lebensjahr vollendet und dem
Lardtag mindestens 8 Jahre angehdéet haben. Mit jedem weiteren Jahr der Mi-

Glisdschaft im Landtag anitsteht der Anspruch auf Alfersentschidigung zwei

Lebensjatie frither, frihestens jedoch mit dem vollendeten 55, Lebensjahr, Dia
Altersentschadigung belréigt bei einer Mitgliedschaft von acht Jahren 35 v. H.
der Grundentschidigung; sie erhdht sich #ir jedes weltere Jahr der Mitgiied-
schiafl bis zum 18. Jabhr um 4 v, H. (§§ 17 und 18 AbgG),

Zuschuss zu den Kosten in Krankheitsfillen

Die Abgeordneters und die Versergungsempfangerinnen und Versorgungs-
empidnger erhalten einen Zuschuss zu den notwendigen Kosten in Krank-
heifs-, Pllege-, Geburts- und Todesfallen i sinngemalar Anwenidung der Bei-

Hiifevorschiifien fir Landesbeamtinnen und Landes beamte (§ 25 AbgG).
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41

Emtwicklung der Entschéidigung der Abgeordneten des Schleswig-
Holstelnischen Landtages

Allgemeine Entwicklungen

Im Rahmen der Entwicklung der parlamentarischen Demokratie n Bund und
Landem hat sich der Status der Abgeordneten und mit ihm ihre Entschédigung
verdndert, Dis generelien Verdndarungen der Abgeordnetenenischidigung hat

das Bundesverfassu ngsgericht in seinem ersten Didtenurteil vom 5. Novernber

1976 dargesteilt;

~Diase Verdnderungen der Verhilmisse hatten ire Auswirkungen auf die
Gestaltung der Abgeordnetenentschidigung: Wahrend znachist dic Ab-
geordnelendidten nichis anderes und nicht mefir als ein Atsgigich des mit
dem Atgeordnetenmandat verbundenen besondersn Aufwainds weren -
ursprilnglich gehdrte nicht einmal der Verdionstausfall dazy - mehrien
sieh nach und rach, selt 1950 immer rascher, die Fohmeri der verschiede-
nen Entschadigungen; ein Teidl, die Grundentschédigung, wurde vielfach
dynagmisiert, indem man sfa mittelbar mit der Beamtenbesoldung koppefte;
in den meisten Léndem zcgen die Ruhagehéiter der Abgeordneten aus
dem Sffentlichen Pienst (das sog. Beamtenprivileg) die Verdienstausfall-
enischddigung fir Abgeordnets nach sich, die einen privaten Beruf aus-
Gbten, in Bund und Landerm wiichserni nicht zuleirt miolge des Ubergangs
zum Fauschalierungsprinzip. die Betrége der Entschédigunigen betriohtlich
(2. B. Reisekosten-, Biirckosten-, Tagegeld-Pauschale); zu  den
Lonmaien Abgeordneiendiétsn tralen bésonders Entschadigungen for
die Parlamentsprasidenten, die Vizeprasidentén, die Ausschussvorsitzer-
den, in einer Reihe ven Landtagen fir die Fraktionsvorsitzanden, fir dic
Schrifttifirer und in einigen Léndsm Fir dia Oppositionstiltrer hinzu; dem
Ubergangsgeld fiir aussehoidende Abgeordnete, des zugleich die Uber-
gangszelt zwischen den Wahiperioden aberbriickt, folgte schifeliich die
Alters-, Invaliditiits- und Hinterbliebeneoversargung. ..

Seite 12
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Aus der Entschédigung des inhabers eines Ehrenamies ist die Bézahlung
i die im Parlament gelsistele Tatigkeit geworden. Der Abgeordnéte, der
dadurch natiltlich nictit ,Beamtar” geworden, sondem - vom Vertravern der
Wihler berdfer - Inftaber eihes dffentlichien Amtes, Triger des freien
Mandats” und Verfrefer des ganzen Volkes” geblisben ist, erhaft nichi
mehr bof eine echie Aufwandsentschidigung, er bezient aus der Staats-

kases ein Einkommen. ™’

42 Entwicklungest in Schleswig-Holstein

Dieser vom Bundesverfassungsgelicht dargesteliten ganerellen Entwickiung
enisprechen auch die Yeradnderungen der Abgeordnetenéntschadigung in
Schleswig-Holstein. )

Nact dem Gesetz tiber die Entschadigung der Abgeordneten des Schicswig-
Holsteinischen Landtages aus dem Jahra 1950 erhiatlen die Abgeordneten im
Wesentlichen einé Aufwandsentsehiddigung, Shizungsgelder sowle Fahrko-
gianersiatiung,

Die Aufwandsentschédigung betrug fir dis in der Stagt Kiel wohnenden Abge-
ordneten 200 DM, fiir dle aulerhalb von iGel wohnenden Abgeordneten 250
DM monatlich. Der Prasident des Lahdiages erhielt eine weitere Aufwandsent-
schadigung von 300 DM monatlich. Fir jeden Tag, ar dem in Abgéordneter
der Vollsitzung des Landtages oder einer Ausschusssitzung fernblieb, wurde
thr von dér Aulwandsentschiddigung ein Befrag von 10 DM abgezogen. Das
Sizzungsgeld befrig fiir jeden Tag, an dem der Abgeordnata an Plenarsitzun-
gen, Ausschusssitzungen eder Frakiionasilzungen ieiinabm, 10 DM. Als Fah-
kosten wurden bei Benutrung Gffenflicher Verkehrsmittel die tatséchiichen
Fahikosten erstatiet, bei Benutzung eines Kraftfahersugs fiir jeden gefahrenen
Kilometer eing Entschadigung von 0,30 DM gewédhit.

' BVeaf3E 40, 298 {31313,
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1952 wurde die Aufwandsentschadigung aller Abgesrdnaten um jeweils 50 DM
moenattich erhtht. Die zusétzliche Aufwandsenischédigung des Prisidenten
wuorde auf 400 DM angsheben. Naben ihm srhislt der Fithrer der Oppositon
ebanfalis eine zusdlzliche Aufwandsentschadigung In gleicher Hohe. For die
paslamertarischen Vertrater der Minigter betrug die zusatziche Aufwandsent-
schidigung 250 DM {Wohnsitz In Kiel) bzw. 300 DM {(Wohnsitz auflerhaib
Kisls).

1955 wurde die Hohe der Aufwandserischidigung vereinheitiicht: die Unter-
scheldung zwischen in Kiel und aulerhalb Kisls wohnendén Abgeordneten
wirde insowelt aufgegeben. Darliber hinaus wurde der Kreis cer Empfanger
einer zustziichen Entschadigung um die Vizeprasidenten des Landtagas und
den Vorsitzenden des Ausschusses fitfr Finanzen erwaitert. Es wurde farnes el-
ne Unkostenpauschale in Héhe von 100 DM und die Maglichkeit einer Unfall-
versicherung eingeftiwl.

1960 wurden dar Grundbeiray der Aufwandsentschidiguny und die Unkosten-
pauschale auf 35 v. H. der enfsprechenden Entschadigungen eines Bundes-
tagsabgeordneten festgeseizt. Zur sozialen Absitherung der Abgeordneten
wurde 1983 eine Hilfskasse der Abgeordnsten des Schleswig-Holsteinischen
Landiages” als nicht rechisfahiger Verein eingerichtet und ein Ubergangsgeld
eingefihrt. Mitglieder der Hilfskasse waren alle Abgeordnelen des Schlaswig-
Holsteinischeh Landiagies. Die Mitglieder zahiten mongtliche Beilrdge an die
Hisfskasse, die nach Beendigung der Abgeordneteritétigksit ohne Zinsen von
der Hilfskasse zurckerstattet wurden. Aus den Zinsen fir das angesammelte
Kapital wurden die Pramien fir sine Laebensversicherung zugunsien der Mit-
glieder gezahl, die in Todesfall 30.000 DM, bel Unfalited §0.600 DM betrug.

Uberlegungen hinsichilich einer besseran Allersversorgung der Abgeordneten
fahrten 1967 zur Einfichitung einas Versorgungswerks fir Abgecrdnete ais Kor-
perschaft des offentlichen Rechis. Mitglieder des Versorgungswerkes Waren
die Abgeordneten. Die Mittel fiir die Lelsiungen des Versorgungswerkes wis-
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den durch Beitrdge der Mitglieder erbracht. Das tand Gibernahm fir die {ab
stungen die Ausfaliblirgschalt, Bie Leistungen aus dem Versorgungswerk gal-
ten alg Alters- eder Hinterblishananyante,

1973 erhieiten bestimmte Abgeordnete dic Moglichkeit, eine zusitzliche Ent-
schiidigung zu beantragen. Abgeordnete, die durch die AusGbung ihies Man-
dats einen Sinkommensausfall hatlen, konnten zusitzlich zur pauschalen Ab-
geliung dieses Ausfalls eine weitere Enischidigung in Hbhe eines halben
Grundbetrages geltend machen. Dariber hinaus konnten weibliche Abgeord-
nete, die eing Famille zu betreucnh hatten; eine zusdizliche Enischadigung
ebenfalis in Hdhe eines halben Grundbetrages beantragen. Uber dis Anirdge
entschigd der Prasident des Schieswig-Holsteinischen Landiages,

In seinem ersten Didfentytell aus dem Jahre 1975 stelite das Bundesverfas-
sungsgerdcht fest, dass entsprechend dem formalisierien Gleichhelissatz jedem
Abgeordneten eine gieich hoch bemessens Entschidigung zusteht, ditabhén-
gig davon, obx die Ihanspruchnahme durch die parlamentarische Té‘aﬁgkeﬁ' gré-
Rer oder gefinger, oder der individuelle finanzielle Autwand oder das Berufs-
einkomimen verschieden hoch sind, Eine erhtthie Entschadigung bfffigte das
Bundesverfassungsgeticht nuy dem Prasidenten und den Vizeprasidentien des
Landiages .

Machdem 1577 unter Aufgabe der Ankoppiung an die Entschidigungen der
Bundestagsabgeordneten zundchst der Grundbetrag der Aubwandsentschédi-
gung auf 22,2 v. H, des Grundgehatts der Besoldungsgruppe B 11 festyesetzt
wurde, wurde 1978 mit dem Schi¢swig-Holstoinischen Abgeordnetengeésetz die
Entschéidigung der Abgeordneéten grundsatziich neu geregeft und das zur Zsit
geltende System der Altersentschédigung geschaffen. Jeder Abgedridnete er-
hieit ¢inz monatliche Entsehadigung in Hihe von 4,508 DM, die er im Gegeh-
satz zu den Auﬁvandsentsd}adigunéen wie ein Gehalt zu verstevern hatie. Lé-
digiich der Prasident und die Vizeprasidenten erhislien eine zweifache baw.
singinhalbfache Entschadigung, die ebenfalls zu versteuern war, Daritber hin-
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aus erhisiien alle Abgeordneten zur Ahgettung der durch das Mancal veran-
lassten Aufwendungen ein2 nicht zu versteuernde Aufiwandsentschédigung, die
sich aus einer Unkostenpauschale in Hehe von 1.800 DM und, éiner Reisekos-
tenentschadigung in Form von Tagegekd, Ubemachtungsgeld und Fahrkosten-
erstatiung zusammenssizte. Der Président, die Vizeprisidenten, die Fraktions-
varsizenden und die Ausschussversitzenden erhlelten zur Abgeltung ihres
Amtsaufwands eine zuséizliche Unkostenpauschale in Héhe von 1.500, 750,
1.200 bzww. 300 DM,

Mit dem Abgeordnelengesetz hatte der Schieswig-Holsteinische Landiag ent-
sprachend der bundesweiten Entwickiting neben die ursprlinglich allein ge-
wihrte Aufwandsentschadiging ein volles ,Abgeordnetengehait’ gestelil, und
zugleich den Vorgaben des Bundesverfdssungsgerichts, alle Abgeordneten
grundsatziich gleich zu enischadigen, snteprochen.

Anstile zu einer Andéruny des Abgsordnetengesetzes gab die 1588 ainge-
setzte Diftenkomirission unter dem Vorsttz des damaligen Direktors der
Schieswig-Helsteinischen Landesbank Gerd Lsusen. Die Lausen-Kammission®
hielt - abweichend von der Rechisprechung des Bundesverfassungsgerichts -
zuséatzliche Entschadigungen fGr die- Austbung besonderer parlamentarischer
Funktionen fiir gerechifertigt. Der entscheidende Grund, der die Kommission 2u
cieser Empfeblung veranlasste, war, die Arbeitefdhigkelt des Parlaments auf-
recht zU erhalten und der zusatzlichen Beanspruchung der Inhaber dieser be-

sonderen Funkticnen gerechf zu werden.

Die Kommission wollte erreichen, dass die Zuwendungen an die inhabar be-
sonderer Funktionen, die bisher von den Fraktionen in unterschiedlicher Hihe
gezahit wurden, im Geselz gereg_,eit und damit fransparenter wurden. Sie sielite
inn ihrem Bericht klar, dass nunmehr solche Zuwendungen seilens der Fraktio-
nen keine Berechfigung mehr hdtten. Zudem empfant die | ausen-Kommyéssion

z Ardage zur Dracikonshe T2 vom 13, April 1985

Seite 15




i,
. .?I

Unabhangige Sachverstandigenkommission 2u Fragen ey Abgeordneterentsehddicung  29.12.2001

nachdiicklich, die private Altersversorgung filr Abgeorcnete auf Versiche-
rungsbasis als Alternative zu der geltenden &Hentlich-rechtfichen Regelung ins

Augs zuy fassen.

Der Landtag griff verschiederie Anregungen der Lausen-Kommission 1990 auf
und tegte im Gesetz neben den zus8izlichen Entschadigungen for die Prasi-
dentin bzw. den Prasidentsn und dis Vizeprésidentinnen bzw. Vizeprasidenten
weiers zusitzliche Entschidigungen fiir die Frakbionsvorsitzenden, eing Ver-
treterin baw. einen Vertreter der danischen Minderheit, dig Parlamentarischen
Geschiftsiiirerianen und Geschaftsfuhesr der Frakiionen, die stelliverireten-
den Fraktionsvérsitzenden, die Vorsitzenden der Ausschilsse und die Vorsit-
zenden der Fraktionserbeitskreise fest. Damit wurde die Hohe der Dntschéadi-
gung -aller Abgeordneten fir die Borgerinnen und Birger ransparenier. Grind-
entschidigung und zZusétziiche Entschadigung der Abgeordnaten - auch der
Inhaber besonderer Funktionen - ergaben sich aus dem Gesetz. Die 10r die
Offentlichkelt nicht durchschaubaren Zahlungen aus Frakiionskassen entfielen.
Der Empfehlung zur Schaffung einer alternativen Altersversorgung in Form ei-
ner Versicherungsitsung folgte der Landtag dagegen richt.

in gén Jahren 1991 bis 19864 empiahlen drei Distenkemmissionen unter dem
Vorsitz des ehemaligen Vizeprasidenten des Schleswig-Holstelnischen Land-
tagas Kurt Schulz dem Landtag, die Abgeotdnetenentschadiging an die Ein-
kommensentwickiung anzupassen und verschiedeéne Regelungen des Abge-
ordnetengesetzes zu andem. Disse Kommissionen gaben zwar angesl chis des
bavargtehenden zweitsn Didtenurtells des Bundesverfassungsgerichts bewusst
keine Empfehlungen zo struktureiien Anderuigen der Abgeordnetenentschidi-
dgung, sle sparten gleichwohi Grundsatziragen nicht aus, So sprach sich die
Kommission 1882 fir mehr Trapsparenz aus: Bei der Anpassuny des Abgeord-
netengesetzes sei ,auf eine mighichst groBe Kiarheit und Nachvellziehbarkeit
der Regelungen zu achten™. Mehrfach, zulstzt 1994, émpfahlen dis Kommis-

3

Umibruck 13470, 5.5,
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4.3

slanet, .in jedem Fall - auch wenn die Entscheidung des Bundesverfassungs-
gerichts keine MaBstébe dazu enthalten solits - ..., das Abgeordnetengesetz
dahin zu Andern, dass die Zahl der Abgeordneten, die eine zusalzliche Ent-
schidigung ... erhaiten, deutlich varringert wird.™

Folgerungen der Kommission -

Aus Sicht der Kommission ist nicht zu verkennen, dass die Abgeordnstenent-
schidigung in ihrer derzeitigen Ausgéstaltung fir die Birgerinnen und Blrger
untbersichilich ist, weil sie aus elf verschiedenen Bestandisilen besteht, die in
sich zwar transparent, insgesarnt aber schwer zu Uberschauen sind. Die Abge-
ordnelengntschidigung besfeht namlich grundsitzlich aus der zu versteuarn-
den Entschédigurig einerseits und dar steuerfreien Acfwandsentschidigung
andererseits. Bestandieile dgr Entschidigung sind die Grundentschidigung
und die zusdizlishen Entschadigungen fir die Inhaber der verschicdenen be-
sonderen parlamentatischen Funktionen. Die Aufwandsentschadigung gliadert
sich auf in die vem Landtag im Parlamantsgebaude zur Verfiigung gesiellien
Sachieistungen, die Kostenpauschale, die Mitarbeiterkostenerstattung und die
Reisekostenentschadiguhg, die wiederum das Tagegeld, das Ubemachiungs-
geld und die Fahrkostenersiatiung umfasst. Dic Fahrkostenerstattung st unter-
gliedert in die Kastenerstattung iy die. Fahren in den Wahlkreisen und die
Fahrten zu Sitzungen oder Veranstaliungen des Landiages. Die Abgeordneten

kdnnen zwischen pauschaler Abrechnung der Fahrkosten und Abrechnung auf

Einzelnachweis wahien. Hinzu komat der Zuschuss zu den Kosten in Krank-
heitsfallen. Als Leistungen nach Ausscheiden aus deni Padament werden
Ubergangsgeld und Altersentschédigung bzw. Versorgungsausgleich gewanr,

Dle Kommission ist der Ansicht, dass das Recht der Entschifidigung der Abge-
ordngten des Schleswig-Holgieinischen Landtages nicht auf dem gegerwirti-
gen Stand stehen biefben, sandarn fortentwickeit werden sollte. Die Eniwick-

lung der Abgeordnetenenischadigung von siner reinen Aufwandsentschidi-

¥ Anage zur Drucksathe 13/2330 vom 30, Newember 1994, 8. 18,

Beile 18

R,

Fami




AT,

Unabhingige Sachverstndigenkommission zu Fragen der Abgeordnetenentschadiogung  19.12.2001

gung zum ,Abgeordnetengehalt” korobiniert mit einer Aufwandsenischidigung
solite weitergefiihrt werden zu einem rainen ,Abgeordnetengahalt™. 'm Sinne
der Vergleichtarkeit mit den Steuerbirgerinnen und Steusrblitgern soliten die
Abgeordnefers ihren mendalsbedingten Aufwand - wie die Birgerinnen und
Birger ihren berufshedingten Aufwand - grundsatzlich selbst tragen, itw jedoch
steuermindernd geltend machen kdnnen. Eine selche Regelung hétte den Vor-
zug, dass dig verschiedenen zur Unitbersichtiichkeit fihrendsn Bestandtsile
der Abgeordnatenentschadigung entficlen. Dis Abgeordnetenenischadigung
wére fir die Offentlichkeil nachvollziehbarerr e zu  versteuerndes
JAbgeordnetengehalt® mit der Moglichkeit der Steuermindgrung wagen mark
datsbedingten, finanzielten Aufwandes.”

Die Kommissicn empfiehit dem Landtag, den Begriff Abgecrdnetencnsehadigung” nicht
mehr zu verwenden. Dieser Segriff legl nath seinem Worlsinn niahe, dass ein singetrats.
rier Schaden ausgeglichen werden soft. Bl Kommission schlggl vor, in Zukuntt von dem
Einkommen der Abgeordnelen zu sprechen.

it 19
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5.

5.1

Vorschiige der Kommission fiir sine Newordnung der Abgeordnetenent-

sehidigung {6hne Funktionszulagen)

Leiflinien
Vor digsem Hintergrund hat die Kommission sich auf folgénde Leitlinien ver-

sténdigt, an denen sich Verschlage fir sine Neuordnung der Gesamtstrukiur
der Abgeordnetenbezige orfenfieren sollfen:

Die Entschadigung der Abgeordneten wihrend und nach der Man-
datsausiibung solite mégiichst transparent sein. Daraus foigt, dass
die Hohe der Abigeordnetenentschiidigung volistindig aus dem Ge-

sotz ersichtlich seln muss,

Dis Entschidigung sollte sich am Prinzip der Gleichbehandlung der
Abgeordneten mit den Steuerbilrgerinnen unid -bitrgern oriéntieran.
Draraus folgt, dass die steusrpflichtige Entschiidigung so bemessen
sein muss, dass alle mit dem Mandat verbundenen Aufwendungén
sowie dic Kosten fir die soziale Sicherung in der Entschiidigung
enthalten seln sojifen,

5.2 Grundentschadigung und steuerfieie Leistungen

Im Sinne dieser Leitiinien schiigt die Komission vor, die steuerpflichtige
Gridentschadigung der Abgacrdneten deutffich 2u ethéhen und die bisher
steuerfrei gewshrien Leistungen abzuschaffen bzw. auf das unabweishare. Mal
zurbickzufithren.

Nach Auffessung der Kommission -sollien sowohl die allgemeine Kosternpau-
schale nach §9 Abs. 1 AbgG als auch das Tagegeld und die Sahikostencr-
stattung fir Fahrten zu Sifzungen des Landiages, des Allestenrates, sines
Ausschuisses, einer Fraktion und sines Frakionsarbeitskreisas entfallen. Diese
durch die Austbung des Mandats bedingten Autwendungen kinnen dann
steuerfich als Werbungskosten i, 5. . § 9 EStG geftend gemacht werden,
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Die Kosten fiir Fahrien im Wahlkreis sowfe firr weitsre mandatsbedingte Fahr-
ten - mit Ausnahime der Fahrien zwischsn Wohnung und Landtag - soliten ent-
sprechiend den Vorschriften des Bundesteisskostengesefzes durch die Land-
tagsverwaltung erstatlet werden. Auch die nachgewlesenen Ubesnachtungsio-
sten soliten von der Landtagsverwalfung erstatiet werden.

Ber Kommission ist bewusst, dass der Werbungskostenabzug fiir Fahrten zwi-
schen Wohnung und Landeshaus bei den einzelnen Abgewprdneten unter
sehiedlich hohe finanzielle Auswirkunger hat, Dies fifft aber auch fir alfe an-
deran Steyerblrgerinnen und -blrger zu.

Die dan Abgeordnsten als Teil der Reisekostenenischadigury gewshrten Ta-
gegelder soliten nach Auffassung der Kornmission unter dem Gesichispunkt
der Gleichbehandiung der Abgeordneten it den Steuerbiirgerinnen und
-blrgern zukiinftig i jedem Fall gestrichen werden. Mit der - stouerfieish - Ce-
wihiung von Tagegeldem fir Silzungen des Landta‘ges usw. wird rechtlich
unterstellt, dass den Abgeordneten durch die Wahrnehmung inrer parlamenta-
rischen Tatigheit ein zusatdicher” Aufwand entsteht, der nicht bereits mit der
Grundentschadigung als abgegolten zu betrachten ist. Darliber hinaus sieifl die
steunrfreie Gewahrung eines Tagegeldes in Héhe von 40 DM die Abgesrdne-
ten deutlich hesser, als dies nach steveddichen Bestimmingen und den Rege-
lungen des Bundesreisekostengesetzes miglich ist. Danach kann sin steusr-
freies Tagegeld erst ab einer Abwesenheit von mindestens acht Stinder - int
Hohe von 10 DM - gewahrt werden (ab 14 Stunden: 20 DM, ab 24 Stunden:
48 DM),

Das in der Arhdrung der Kommission am 4. April 2001 von den Veriretern der
Landtagsfraktionen vorgefragene Argument, die Tagegelder seien das einzige
Mittel, um das unentschuldigte Fehlen von Abgeordneten sankfionieren zy
kbnnen, ist fiach Auffassung der Kommission allein kelie hirrelcherde Be-
grindung for die Betbehatiung der bisherigen Tagegeldregelungen.
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5.3 Soziale Sicherunyg

Die Vorschriften (ber die Altersentschidigung der Abgeordneten soliten
ghundlegend gedndert werden. Die Grundentschidigung selite durch einen
entsprechenden Versorgungsaufschiag so bemessen aein, dass sie die Abge-
ordneten i die Lage versetz, ihre Altersversorgung eigenverantwortlich abzu-
sichern, Gisiches giit fir die Belirége zur Absicherung der Abgeordneten im
Krankheits-, Pflege~ Geburts- und Todesfall. Die entsprechenden Beitrdge
kénnten dann - wie bel andéren Cinkommensbeziehiem -~ bis zu den geserzlk
chen Hothsthelrigen als Vorsorgeaufwendungen i S, d. § 10 EStG steuerlich
geltend gemacht werden,

Soweit es die Alterssicherung betriffl, hatte beraits die Lausen-Kotmmissicn in
itwem Bericht 1989 (Landtagsdrucksache 12/30 S. 31 fi.Y nachdriicklich em-
pfohlan, die private Altersversorgung fiir Abgeordnate auf Versicherungsbasis
als Aliernative zu der geltender sffentiich-rechtlichen Regelung ins Auge zu
fassen. im Aufirag der Kemmission hat e schleswig-holsisinisches Versiche-
rungsunternshimen nuimshr neus Modellrechnungen | auf der Basis der
Héchstheltriige TUr sozialversicherungspilichtioe Arbeitnehmer in der Gesetzli-
chen Rentenversicherung (derzeit 1.661,70 DM monatlich) entwickell. Dabei
karmen grundsatziich zwei verschiedene Gestaltungsoptionen iri Setrachi:

¢ Den Abgeordneten wird es in jeder Hinsicht freigestelll, bei welchem Markt-
anbicter sie cine Versicherung abschlieBen; dabei kann das Land gof. ei-
nen Rahmenvertrag mit einam oder mehreren Markfanbielern abschliefllen,

um ginstigere Konditionen zu erreichan, oder

« die Abgeerdneten werden verpflichtst, bei einem vom Landiag zu. bestim-
menden Matktanbleter eine Versicherung ebzuschlieRen, sofem ihre Al-
tersversorgung nicht durch ein bereils vor Beginn der Mandalsaustibung
bestehendes Versicherungsverhditnis oder vergleichbare Yersorgungssy-
sterne Torigesetst wird.

Feilan?
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34

Grundsatzlich wiren belde Optionen geeignat, eine angemessene Alfersver-
sorgung fiir die Abgedrdneten sicherzustellen, die im [}brigen auch deutlich
kostengiinstiger wira als die bishsrige Form der Altersentschadigung. Um ins-
besondere dan lleren Abgeordneten den Finsfieg in das Versicherungssystern
zu ermdglichen, sollte der Gesetzgeber nach Auffassung der Kominission je-
doch in jedem Fall sicherstefien, dass beim Abschiuss entsprechender Versi-
cherungsveririge auf eine umfassende gesundheitliche Ristkpiiherwifung dar
Abgeordneten verzichtet wird, Auf Bitten der Kommission hat die unabhingige
Versicherungskontor Martens -& Prahi OmbH verschiedens Modellrechnungen
zuf der Basis einer Versitherungslisung auch ohne kollektiven Zwang und

unter Verzicht auf eine individuells Risikopriifung vorgelegt (siehe Anlage 3).

Nach eingr Neuragelung im 0. g. Sinne wirdén die Abgecrdneten flir ihr Alter
ausschiieftlich dureh eigene Beitrsgeleisiungan vorsorgen. Sleichwohi wire
nach der bisherigen Rechislage (§ 10 Abs, 3 Nr. 2 Satz 2 Buchst. b ESIG} der
steuerliche Vorwegabzug von 6.000/12.000 DM (= rd. 3.068 €/6,136€) um
16 v. H. der Eirnahmen aus der Abgeordnetentitigkelt zu iiirzen, Beim Erlass
dieser Vorschrift war der Steuergesetzgeber davon ausgegangen, dass Abga-
ordngte eina Altersverscrgung ohne eigene Beitragsieistung erhalten. Die
Kommission regt daher an, dass das Land auf eine Anderung des § 10 ESIG
hinwirkt, uny.sicherzustellen, dass bel einer Regelung, wie sie die Kommission
fur das Schleswig-Halsteinische Abgeordnstengesetr vorschiagr, der steuelli-
che Vorwegabzug nicht gekiirzt wird. Bis zum Abschluss eines enfsprachenden
Geselzgebungsverfahrens solife den Abgecordneten der ihnen erwachsens
Nachiell durch sine - befristete - Erhéhung der Grundentschidigung ausgedi-
chen werden, wobei der Stetierzusehiag wieder antfallen scll, wenn die ent-
sprachende Regelung im Efnkonmmenstecergasetz gedndert wird.

Vorschidge der Kemmission zur Héhe der Entsehadigung

in der Kommission besteht Etnwvernebmen dariber, dass malistischerweise
nichi angsstrebt werdan kann, das Abgeordnetenmandat fUr alle Berufsgrup-
pan finanziell atfraktiv zu machen. Mit ihren Empfenhlungen wilt die Kommission
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jedoch die Ubemahme eines Abgeordnetenmandats fiir maglichst viele Biirge-
rinen und Blrger aus den untarschiedlichsten Berufégruppen interessant ma-
chen.

Nach Art. 11 Abs, 3 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein haben die
Mitglieder des Schieawig-Holsteinischan Landtages Anspruch auf sine ange-
massene, ihre Unabhangigke?-sichemde Enischidigung; das Nihere regelt ein
Gesetz.

Diese Verfassungsbestimmung enthalt keine néheren Festlegungen Ober die
Bernessung der Entsch&digling der Abgaordneten. Nach dem Digtenurteit des
Bundesverfassungsgerichts vom 5. November 1375 puss eine angemosiens,
die Unabhangigkeit der Abgeardneten sichernde Entschadigung zwel Anforde-
rungen ehtsprechen: Sie muss fur die Abgeordnsien withrand der Dauer ihrer
Zugehérigkeit zum Parament alne ausreichende Existenzgrundiage flir sie und
ihre Familien sein, und sie muss der Bedsutung des Amiss unter Beriicksichti-
gung der damit verbundenen Veraniwortung und Belastung und des diesem
Amt im Verfassungsgefiige zukommenden Ranges gerechf werder (vgl.
BverfGE 40, 266 [3151).

Bei ihren Vorschlagen zur Hohe der Abgeordnetenentschidigung hat die
Kommission atich dle Ergebnisse der Umifrage beriicksichiigt, mit der sie die
Abgeordnetert des Schieswig-Holsteinischen Landtages um Angaben zum tat-
sachlichen Zeitaufwand und der mit den Mandat verbundenen Arbeitsbela-
stung gebeten hat. 16 von 34 Abdeordnefen haben bei ihren Antworten eine
monatliche Entschédigung rwischen 12.000 und 15.000 DM (einschliefilich al-
ler bisherigen Zusatzleistungen sowie Vorsorgeaufwendungen fir Krankheit
und Atter) gls angsmessen bazeichnet. Als Hauptkriterium fir diese Einschat-
zung wyrde dabel ganz Uberwiegend cie Vergleichbarkeit mit anderen Berufs-
grupeen und der Wunsch, sith auf ,Augenhéhe” mit Gespréchsparinerti aus
der Ministeriaiverwaltung bzw. den Medien zu bewegern, genannt.
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Dis Kommission hilt den Ansatz der Grentierung an einer Vergleichsgruppe
grundsatzlich fiir richliy. Zu Beachien ist aber darliber hinaus, dass der zen-
trale Mafistab fir eine angemessene Entschidigung die Bedeutung des Ab-
geordnetenmandats in einer repfisentativen Demckratie ist. Dabel sind dic
Bedewung des Mandates, der tatslchliche Zeitaufwand fir die Austbung des
Mandates und die Héhe der Einkinfie in vergleichbaren Berufen zu berfick-
sichtigen. Nach Meinung der Kommission konnen unterschiedliche Barufe als
verglsichbar angesehen werden, Dabei jst sowohl an Benyle aus der frefen
Wirtschalt - etwa Geschiftsflibrer eines mittelsténdischen Untemehmons in
Schieswig-Holstein -~ als auch aus dem Offentlichen Dienst - etwa sines Pro-
fessors der Besoldungsgruppe C 3 oder eines Richters der Besoldungsgruppe
R 2 - zu denken. Konkret hat die Kommission sich darauf verstandigt, die
Richterbesoldungsgruppe R 2 als Bezugsgrile zu wahlen. Allerdings darf dies
nicht als ein Automatiemus im Sinne efner - verfassungsreechifich unzulgssi-
gen - unmitteibaren Anknbpfung der Abgecrdnetenentsthédigung an die Héhe
und Steigerung der Gehalter in dieser Besoldungsgruppe verstanden werden.

Liie Jahitichen Bexige eines Richters in der Erdstuie dieser Besoldungsgruppe
belaufen sich ab 1. Januar 2002 auf i, 88:200 € (einschliellich Weikinachis-
und Urlaubsgeld). Diesem Jahreshetrag witren nach den Vorschlidgen der
Komewnission noch Aufschigge fir die zukiinftig ven den Abgeerdnefen zu tra-
gendan Vorsargeaufwendungen fr Krankhsit und Alter hinzuzurechnien. Nach
dén im Auftrag der Kommission ersteflten Modellrechnungen wére eine ange-
messens Allersvorsorge mit sinem Jahreshieirag vor rd. 10.200€° zy emel
chen, fiir die Krankheitsvorsorge wire ein Jahresbetrag von rd. 5600 € arizy-
setzen. Insgesard sollle cin Abgeordneter des Schleswig-Holsteinischen
Landtages ohne zusdtziiche paramentarische Funidion semit nach den Vor-
stellungen der Kommission elne jahrliche Diét in Héhe von nd. 84.000 € er-
halten; dies entspriiche einer menatlichén Entsehadigung von rd, 7.000-€.

Der Hichathetray Hr soziatvarsicheningspiichfige Arbeitnehmer in dar Gesetzichan Renfeversichefmg betriat
dewzelt 1.651,70 DM monatich; dies enspricht sinem Jahresbetreg ven 894040 N (= 10.1B5.36€),

Der Raitrag far freiwitiy versicherie Mitglicter cherbab der Kmarkenversichernungsgilichtgrenze betriigh derzel} bel der
ADK Srhioswig-Holstelr: $08,98 DW monetich: diss enfspricht elrem Jahresbetrag vor 10.883,75 DV (= 556270 €,
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55 Ubergangsgeld

Die Kommission empfiehit, die Dauer der Zahlung eines Grundibargangsgel-
des gamal § 16 Abs. 1 AbgG von bisher drai Moriate auf sechs Menate zu
verlingem, Dagegen solf der Anspruch auf {lbergangsgeld flir jedes weiters
Jahr der Mandatsausilbung von bisher drei Monate auf sinen Monat und die
Maximaldauer des Bezugs von bisher 30 auf grundsétziich 12 Monate gesenkt
werden. Eine der Bezugsdauer von 12 Monaten vergleichbare Hichstgrenze
findet sich in § 10.Abs. 1 des Klindigungsschulzgesetzes. Danadly ist bei der
Auflisung elnes Arbeitsverhdlinisses durch gerichiliches Uitell als Abfindung
ein Betrag bis zu zwdif Monatsverdiensten festzusetzén, dey bis auf 15 bzw. 18
Monate erhaht werden darf, wenn das Arbeitsverhalinis mindestens 15 bzw. 20
dahre bestantien und der Arbeitnehmer das 50. bzw. 55. Lebensjahr vollendet

yemamy,

hat. Die Kommission regt an, snisprechende Ausnahmefristen auch flir aus-
scheidende Abgeordnete mit langjahriger Padamenisaugehtrigkell vorsuse-
hen.

Das Ubergangsgeld trégt dermn Umstand Rechiung, dass die Abgeordneten ei-

ne gewisse Zeit brauchen, sich ven der parlamentarischen Tatigkeit auf eine

rneue bensdtiche Titigkeit umzusieilen. Ein Ubergangsgeld sichert die Unab-

hangigkeil der Abgecrdneten insoweil, als sie sich wihrend ihrer Mandatszelt

ins vollem Umang thresn Amt widmen kénnen und nicht aus wirtschaftlichen Er- i
whgungen gazwungen sind, schon wihrend ihrer Zugshorigkeit zum Parlarent

sich darurd zu sargen, dass sie nach iirern Ausscheiden existenziall gesichert

sind. Generell ist es filr Abgeordnete um so schwerer, ihre frithere oder eine

neue berufliche Tétigkeit nach Beendigung thres Abgesrdnetenmandats aufzu-

nehmen, je Fanger sie Abgeordnete waren.

Dig diesen Grundsatzen enisprechenden Regelungen des Abgeorfnetenge-
setzes haben sich nach Anffassung der Kommissien grundsétdich bewsahrl.
Anders als bei andoren Berufstatigen ist die vom Wahlausgang abbéngige
weitera Mandatsauslbung flir die Abgeordneten in der Regel nichit planbar. In-
sofem ist die Gewihfung von Ubergangsgeidem ein geeignetes Instrument,
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um es nicht wieder in den Landlag gewahiten Abgeordneten zu erméglichen,
sich innerhafb einer angemessenen Zeit neus berufliche Perspektiven zu er-
schlisfian.

Aus Bicht dar Kommission sollte jedoch zukintly sichergestaiit werden, dass
ausgeschiedene Abgecrdnete dann keine (bzw. gekirzte) Ubergangsgelder
beziehen, wenn sie aus esigenem perstnlichen Enischluss berulliche
sHuszeifen” nehmen, die auch bei anderen Berufsgruppen nicht finarzisl] ah-

s gegolien werden. Bieses Ziel soll einerseits durch die Senkung der Maximal-

If dauer des Bezugs von Ubsrgangsgsidern auf grundsatzlich 12 Monate erreicht
werden. Zum anderen solite § 16 AbgG dahingshend gedndert werdsn, dass in
dizssn Faflen das Ubargangsgeld um 50 v. H. gekiirzt wird.

5.6 Mitarheiterkostenerstatiung

Elne besondere Form der Aufivandsentschidigung ist dis Mitarbeiferkostaner-
stattung nach § % Abs, 3 AbgG. Zwar erhalten die Abgsordnieten hier keine
Pauschalen, sondern lediglich eine Erstattung iwer nachgewiesenen Kosten:
giefchwoht ist die Finanzierung won Wahlikretsmitarbeitem aus staatlichen Mit-
teln unter Transparenzgesichispunkien wegen ter Schwisrigkeit sinsr Abgren-
zung von Partéiaktivititen einerselts und der Abgeordnetentdtinkeit andersr-
seits wicht unproblematisch.

Nach Auffassung der Kommimission ist die Maglichkett sites Missbrauchs siaatli-
cher Mittel durch den Finsatz von Wahlkreismitarbaitém fir Pareizwecke nicht
auszuschilefien. Andererseits ist anzuerkennen, dass auch Arguments {ir eine
Beibehaltung dar bisherigén Regelung sprechsn. Da ein tatsachlicher Miss-
brauch nicht zu belegen ist, schlagt die Kommission vor, die Mitarbeiterkasten-
erstattung in der Sache beizubehalten und die Fraktionen darauf hinzuweisen,
dass ungeachtet der den Abgecedneton gesetzlich eihgerdumtsn Gestaltungs-
fretheit die Organisation der Wahlkreisbiros und dia Besch'a’ﬁigungsvemé[mis~
se der Mitarbeitérinnen und Mitarbeifer auch nicht den geringsten Anschein ei-
ner unzulgssigen verdeciden Parfeisnfinanzierung erwecken soflten. Unab-
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dingbar erscheint auch die Klarstellung, dass die Milarbsiterkostenerstattung
zukinftig nicht als Aufwandsentschadigung, sondem ale besondere Form der

manspruchnahme vorn Landtag zur Verfigung gesteliter Leistungen gewshri
wird,
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8.2

Funitionszulagen

Funktionszulagen nach dem Schleswig-Holsteinischen Abgecrdnetenge-

btz

Fur die Austbung besonderer parlamentarischer Furktionen erhalten foigende
Abgrordnete gemaRk § & Abs. 2 Abg( eine zushtzliche Entschédigung:

a) die Prasidentin odar der Prasident 100 v. H.,

t) die Vizeprasidentinnen undfoder Vizeprasidenten 50 v. H.,

) die Vorsttzenden der Ausschiisse des Landtages 20 v. H.,

d) die Fraktionsvorsitzenden 125 v. M.,

e) -aine Abgeordnete oder ein Abgeordneter der danischen Minder-

heit, wenn die Starke einer Fraktion nicht erteicht wird, 75 v. M.,

f) die Partamentarischen Geschaftsfishrerinnen oder die Parlamen-
tarlschen Geschafisfithrer der Fraktionen 75 v. 1.,

&) die stellverirstendan Fraktionsvorsitzendern 30 v. H. und

H) die Vorsitzenden der Frakiionsarbeltskaaise 20 v. H.

von 7.090 DB Sie wird monatlich gezahlt und ist zu versteuars.

Das Urtell des Bundesverfassuy ngégerichts vem 21, Juli 2000

Das Bundesverfassungsgericht hat mit Urtell vom 21. Juli 2600 (2 BvH 3/91) for
Recht erkennt, dass der Erfass von § 5 Abs. 2 Satz 1 Nurmmer 2 und 3 des
Thilninger Abgeordnetengesetzes (ThirAbgS v. 7. Februar 1991) gegen die
Vorldufige Landessatzing fiir das Land Thiringen (VordThirl 8 v, 7. Novem
ber 1990) . V. m. Art. 38 Abs, 1 GG und Art. 28 Abs. 1 Satz 1 und 2 GG ver-
stoRt, soweit danach parlareniarische Geschaftsfithrer der Frakfionen, stells
vertretende Fraktionsvorsiizende und die Ausschussvorsitzenden zusdtzliche
Entschidigungen erhalien.
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in den Leifsatzen zu dem Urtel heifdt es:

«1. Die gesetziiche Gewabhrung von zusdtzlichen Eritschadigungen mit Ei-
kommenscharakter fiir Abgeordnete mit bosondaren Funklonsn st eine
MaBnahme im Rahmen der Pardamentsautonomie, die der Landtag grund-
satzlich i eigener Verantwortung thfft.

2. Die Regelungsmacht des Parlaments in eigenen Angelaegenheiten wird -
sowel Funklionszutagen.in Rede stéhen - durch Art. 38 Abs. 1 GG singe-
schrankt. £

Das auf Arf. 38 Abs. 1 Satz 1 GG fuende Freiheltsgebot. des At 38
Abs. 1 Satz 2 GG verlzngt, dic Abgeardneten in Statusfragen formal gleich
zu behandslh, damit keine Abhénglgkeiten oder Hierarchien fiber das fii
die Arbeltsfahigkelt des Parlaments unabdingbare Ma® hinaus entstetien.

3. Um eine der Freihelt des Mandats und der Statusgleichheit der Abgeord-
neten entsprechende, von sachfremden Einflissen freie palifische Willens:
bildung zu gewdhrieisten, ist die Zahl der mit Zulagen bedachien Funk-
tionsstelien auf wenige politisch besonders herausgehobene paramentari-
sche Fupktionen zu beschranken.” '

€.3 Vorschidge der Konmunission zur Gewahrung von Funktion szulagen

In der Sitzung dar Kommission am 4. Aprit 2001 bestand nach Anhérung der
Vertreter der Landtagsfraktionen Einigkeit dariiber, dass die Tatigkeit der Par-
lamentarischen Geschaftsfihrerzu den --wenigen - Funktionen gehét, bei de-
nen auch unter Respekiierung der Entecheidung des Bundesverfassungsge-
richts vom 21. Jull 2000 (BVerfGE 102, 224 #.) besondere Grinds vorkegen,
die die Gewshrung von Funktionszutagen neben der sonist tiblichen Abgeord-
rietenentschadigung erfordédick erscheinen lassen, Die Tatigkeit der Parla-
mentwischen Geschiftsfihrer ist nach den Ausilhrungen der angehdrten

Fraklionsvertrater so umfangreich und far die parlamentarische Arbeit so wich-
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fig, dass hierfir geslynete Personlichkeiten nir gewonner werden kOnnen,
wenn ihnen eine zusitzliche finanziclle Entschidigung gegchen wird.

Diese Einschitzung wird auch durch die Lilwralur bestatigl, Hier ist in der Aus-
ginandersetzung  mit dem Urtell des Bundesverfassungsgerichis vom
21. Juli 2000 vor allam dle In der Entacheidung vorgenommene Bewertung der
Roliz der Parlamentarischen Geschaftsfiihrer als unzureichend iaitisiert wor-
den. Am Beispiel der Parlamentarischen Geschéftsfithrer der Frakfionen des
Deutschen Bundastages wird darauf verwissen, dass diesa Funkfionstrtiger in
besonderem Malle im formelien wig im inforndellen Willensbildungsprozess dey
Fraktionen und des Gésamtpar!amehts Cher eine aulderordentliche Fllle an
Aufgaben und Kompetenzen verfligten, indem sie z. B. die Fraktfonsgremier
vorbereiteten, die Frakiionsarbeit koordinierten sowie Fraktions- und Parla-
mentagremien besetzien. Darlibier sefen die Parfamentarischen Gaschifisfiin-
rer hdufig auch Personal- und Finanzchefs ihrer Fraktionen. Zusandmen mit ih-
rer Keliegen aus den (brigen Fraktionen erstefiten sie den Arbsits- und Sit-
zingsplan des Bundestages, ndhmen Einfluss auf die Tagesordnung und den
Debattenverlauf und bestimmien somit weitgeherid den Geschaftsgang des
Pardaments. Ferner k3me den p‘arlamen{arischen GeschaltsRibrem elne wichl-
ae Schalistellenfunktion zwischen der eigznen Fraktion, der Regienmng, dem
Bundesrat, der Partel und den Verbanden zu. Uber die herausragenden Gin-
fiuss- und Gestalfungsmoglichkeiten und die daraus resultierends Bedsulung
der Paramentarischen Geschisiftsfdhrer fiir dio innerpariamentasische Willens-
bildung besteht Einigkeit.” Die Kemmission schlfelt sich disser Auffassung an.

Allerdings hat das. Bundesverfassungsgericht bei der Prifung des Gesetzes
Gber die Rechtsverhdinisse der Abgeordneten des Thiminger Lamdiags ent-
schieden, dass eine entsprechends Regelung hinsichilich der Parlamentari-

vgl. . Petersen, Meteger des Padaments, S, 15, 10 ., 41, 267 ,; . Woetschmer, Das Disfavariell des Sur desver
Emsurgsgeivins (21, Juli 2008 Vom “ehifingrizlerten™ zum Tehiverstandenen™ Patlamani?, in: ZFard 2000, 8. 787
[785 £}, S. Hilsclieldt, Funkionszulacen fir Abgeomdnele, i DVBL 2008, 3. 1734 1738} B, auback, Das 2. Didler-
urtedl des Burdesvertassuipsgenchts, & ZRF 2001, 5. $58 {1601, M. SchmadlT. Weborink, Giciobhet: hal Viomang?,
i Mitteiungan des Insttuts far Dautsches s Puropiisshos Patgisnrech] Heft 16, &. 71 [P54).
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schen Geschéfisfihrer, der stellvertretenden Fraldionsvorsitzenden und der
Ausschussvorsitzenden gegen die Vorldufige Verfassung fr das Land Thiirin-
gen in Verbindung mit Artiket 38 Abs. 1 und Artikel 28 Abs. 1 und 2 des Grund-
gesetzes verstobe. s war daher zu prifen, ob dennoch eine Regelung ge-
lioffen werden kann, nach der die Parlamentarische. Geschaftsfithrer in
Schieswig-Holstein eine Funklionszulage erhalten kdnnen.

Das Bundesverfassungsgericht erkennt an, dass bei der Entschadigung von
Mitgitedern der Landtage der maRgebliche Prifungsmalistab in erster Linie die
jeweilige Landasverfassung st erst in zweiter Linie ist das. Grundgesetz in sei-
nen hierfUr mafigeblicher: Bestimmungen (nsbesondere Art. 38 # GG) Pri-
fungsmaBstab. ,Regelt das Landesverfassungsrecht den Status und die Eni-
schadigung von Landtdgsabgeordrieten, ergibt sich aus dem Grundgesetz
grundsatziich kein zusatzlicher verfagsungsrechtlicher Mafistab® (BVedGE 102,
224 [234]): den Léndem stiinden eigenstandige Verfassungsbereiche zu. Die
Bestimmungen Ghber den Status der Bundestagsabgeordneten mossten nicht in
iven konkreten Ausgesialiungen, sondern nur in jhten Sssemielien”,  den
deulschen Parlamentarismus pragenden Grurgsstzen” auf die Landerparia-
merite (heriragen werden; im ubrigen stinde es den Landerh frei, den Status
und die Fragen der finanziellen Ausstatiung der Landtzgsabgeordneten abwef-
chend vor Art. 38 1. GG zu regeln (BVariGE 102, 224 [234 £]).

Hiermach kdnnte dle Landesverfassung sine Regelung treffen, die nicht striki
an die Bestimmurigen des BG gebunden ist, soweit sie nur dessen essentielie
Grundsaize beachtet. Diese sind In BVerlGE 90, 60 [84 1.] urnschrishen, auf die
die jetzt ardrierte Entscheidung ausdrickiich verweist. Es handedt sich um die
wesentlichen Strukturprinzipten, die das GG pragen . im dbrigen betont such
diese- Entscheidung, dass zwar Homogenitét, aber keineswegs Uniformitit
vertangt wird, Ok die Frage, weiche Abueordneten von Rund ung Landem einé
besondere Funkiionszulage bekommen dijrfen, eine wesentiche Frage der
Parfamentarismusstrukturen aufwirf?, fray dahingestelit bleiben. Jedenfalls
kann kaum die Einzelregelung, etwa die Frage, ob-aush Frakéionsgeschafisiih-
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rer eine solche Zulage bekommen sollen, zu solchen prinzipiellen Homogeni-
tatsfragen gerechnet werden. Anders ist es mit den in der Evvischeidung vom
21. Juii 2000 aufgestellten Grundsatzen, die bet der Entscheidung Tber Funk-
tionszudagen maflgeblich sein solien. Sis kdnnen als Konsequenz des aus
Arl. 38 Abs. 1 GG entnommenen allgemainen Gebots verstanden werden, dass
dis Freihert und Unabhangigkeit der Mandatsausiibung vorausselzt, dass -
prinzipielt - alle Abgeordneten die gisiche Entschadigung erhalten und Funki-
onszulagen aul zahlenmaBig begrenzte Spitzenpositionen beschrinkt werden
{vgl. BVerfGE 102, 224 [241}). Jedenfalls soweit diese Grundsatze beachtet
werden, steht es den Landesverfassungen frei, vom Buyd 9m Einzelhien abwei-
chende Regelungan 7u traffen.

Die Verfassung von Schleswig-Holstsin vom 13. Juni 1990 {LY) enthalt keine
enteprechende Regelung. Sie bestimmt in Arfikal 11 Abs. 3 LV lediglich: ,Die
Abgeordneten haben Anspruch auf eine angemessene, ihre Unabhangigkait si-
chemnde Entschidigung. Dieser Anspruch ist weder Ubertragbar, noch kann auf
ihn verzichtet werden. Das Nahere regelt ein Gesetz”

Es wire denkbar, Artikel 11 Abs. 3 LV um einen neuen Satz 2 zu ergénzen, dar

= enhtweder konkset sagt. dass die Landtagsprasidentin bezighungsweise der
Landtagsprasidert sowie die Vorslizenden und die parlamentarischen Ge-
schéfistihrer der Fraktionen zushiziich zu der Entschadigung eine ihrer
Funktion gemaBe Zulage ethalten knnen,

e oder aligemein bestimiil, dass fir Funktionen, welche die petifische Wil-
lensbildung des Landtages zu keordiniersn bestimmt sind, eine besondere
Zulage gewahrt werden kann,

Qb der Yorgang fir den Landtag zum Anlass genonimen wird, eine Anderung
der Verfassung vorzunehmien, muss. seiner politischen Entscheidung Gberias-
sen blefbén. Wiirde os etwa i der-vorgeschlagenen Weise oder mi einer dhn-
lichen Formulierung gescheben, welche die sich aus der Enischeidung des
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Bundesverfassungsgerichts ergebenden Grundsitze knapp zusammenfasst, so
wiirde nach Auffassung der Kommission das sich aus der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts ergebends Problerm gelst werden kénnen, soweit
es die Parlamentarischen Geschéffsfibrer betifit. Die Beachtung der Ent-
scheldung seizt dabet atterdings voraus - woriiber in der Kommission Konseris
besteht -. dass andere als die genannten Funkfionstriger - Paramenisprisi-
dent, Fraktionsvorsitrande unid Parlamentaricche Geschaftsfiihrer - kinfig kei-
ne Funkbfionszulagen mehr erhalten. Nur dann ist das Prinzip gewahrt, dass die
Gewahring einer Furktionszutage sich auf die ~ZahlermaBig begranzten Spit-
zenpositionen im Parlament® beschrinkt, bei denen das Bundesverfassungsgs-
richt von gingr nur getingen Wahrscheinfiehkeit einer Getdhrdung der Frejheit
des Mandats ausgeht {vgl. BVerfGE 102, 224 [241]).

Es erscheint denkbar, auch ohne ausdriickiiche Anderung der Verfassung
gine Regelung zu treffen, die das erstrebie Ziel - Funktionszulage fir Parta-
mentarische Geschaftsfihrer - erreichen kann. Allerdings ist dies schwieriger
und nicht ganz ohne rechifiches Risike, da das Bundesvarfassungsgericht im-
merhin - in einer nach Aufiassiing der Kommission die Tatigkeit der Pasiamen-
tarischen Geschafisfihrer unterschétzenden Weise ~ disse ausdrickiich zu
den Parlaméntariem z&hlt, bei denen elne Funktionszulage verfassungsrecht-
lich bederklich ist.

Dabef ist andererseits aber folgendes zu berlcksichiigen:

a) Die Regelung bézieht sich der Refchweite der Entschaidung nach auf den
Landtag von Thliringen. Dessen parfamentarische Strukturen dirfien 2war
im gasizen mit denen anderer Landtage und damit auch deren des Landis-
ges von Schleswig-Holsteln thereinstimmen. Die Entscheidung betont aber
setbst, dass as zum Binnenbereich parlamentarischer Organisation™ gahd-
re, wenn die Landtage ihre Organisationsstruktiren schaffen und sushau-
en. zu denen auch die ,Schaffung besonders zu entschadigender Funkti-
onssielen” gehbre (BVeriGE 102, 224 1236]). Hieraus argibt sich for den
Landtag von Schisswig-Holsiein die Freiheit, solche Strukiuran 2y schaf-
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b)

fen, soformn ef dabei nur die Grundsitze beachtet, die sich aus der Ent-
scheidung hinsichtlich der Schaffung solcher Funkfionsstellen ergeben.

Diese Grundsdltze - Cher daren Ausgestaitung das Parlament Jkraft séiner
Autonofig” {BVerfGE 102, 224 {238]) entscheiden kann - kbnnen, wie die
tntscheidung  ausdriicklich hervorhebt, von den Parlamenien in
Jweitgehender Freifweit™ und mit Berlicksichligung ihrer Flexbiilal in An-
passung an die jewellige Verfassungswirktichkeit ausgestalist werden; un-
ter Bezug aut FU'nkﬁonszuEagen galten nur sehr aligemeine Kriterien, die
als Leligesichispunkte dienen k6nnen’ (BVerfGE 102, 224 [240)). Schon
diese Sitre sprechen gégen eine stamre Regelung, dis sich eng an dem
crientirt, was das Bundesverfassungsgericht bei Pridung der for den Thil-
ringischen Landlag fesigesteliten Situation ausgesprochen hat. Eine Re-
gelung der Funktionszutagen, die in jedem Bundesland zu genau dem glei-
chen Ergebnis komimt, wirde Gefahr jaufen, die je besonderen Arbeitsbe-
dingungen” - z. B. die Grile der Panaments und seine Ligenschaft als
Volizeit- oder Freizeitparlainent (BVerfGE 102, 224 [240]) vernachiassigen.
Dies witida picht 2u Homogenitat, sondern zu Uniformitat fubren. Allerdings
igt einzurdumen, dass sich hinsiehflich der Tatigkeit der Frakiionsge-
schaftsfohrer relevante Unterschiede zwischen den einzelnen Pardamenten
Kaum werden feststeilen lassemn.

Der die Entscheidung prégende Leitgedanie ist aher die Fesisteliung, dass

L£ine breite Streuung” der basonders zu entschadigenden Funkiionsstellen

zu den vom Bundesverfassungsgeticht beschriebenen Gafabrdungen der
Freiheit und Unabhiéngigkeit der Abgeordnieten fihren karin; dagegen sagt
das Getricht ausdricklich - wie schon erbrtert -, dass bei einer zahlenmai-
gen Begrenzung auf wehige Spilzenpositionen diese Gefahr eher gering
zu veranschlsgen” sei (BVerfGE 102, 224 [241]). Das Gesamtbiid der
heufa in Schieswig-Holstein bestehenden Regelung zeigh, dass disse Ge-
fahr aus Sicht des BVerfG gesehen werden karn. Wird dagegen die Ge-
wihrung von Funklionszutagen, wie hier vorgeschiagen, aul die wenigen
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Spitzenpesitionen: Parlamentsprisident, Frakfionsvorsitzends, Patlamenta-
Asche Geschaftsfihrer - beschrinkt, gilt der vomn BVsrlG aufgestelite Salz,
dass die von ihm befirchiele Gefahr eher gerdng” zu veranschiagen ist.
Dabei wird davon ausgegangen, dass bel dent Patdamentarischen Ge-
schiftsfiihrem je Fraktion nur je eine solche Position mit einer begsonderen

Funktionszulage ausgostaitet wird,

im Ergebnis geht die Kommission davon aus, dass die unter ¢) vorgeschlagene
Regelung zwar anders, als das Bundesgverfassungsgericht dies bei der in Thi-
ringen bisher geltenden Regelung beanstandet hat, auch die Parlamentari-
schen Geschafisfihrer einbezieht, Anddérerseifs trdgt eine solche Ragelung
dern Grundgedanken der Enischeidung des Bundesverfassungsgeticht voll
Rechnung. Sie solite, wiirde es hierliber zu einem verfassungsrechilichen Kon-
fiikt kornmen, auch vom Bundesverfassungsgericht akzeptiert werden.

Will man das verbleibende Restisiko ausscehiiefien, so ampfiehif sich der ohen
vorgeschiagens Weg siner Verfassungsfnderung.

Cie vomn Bundestag und anderen Landemparamenien gewdhite Varants, Funk-
tionszudagen aus FrakBonsmitieln zu gewshren, wird von der Kommission
nicht empfohlers. Das Bundesverfassungsgericht hat sich in seiner Entschei-
dung zur Gewéhring van Funidionszulagen nicht auf das Fehlen einer fSrmifi-
chen Rechtsgrundlage gestitzt, sondern inre materielie Berechfigung in dem
bisherigen Ausmaf verneint. Die Gawihrung von Funkiidhszulagen aus Frek-
fionemiitein war mit dem Schieswig-Holsteinischer: Abgsordnetengesetz von
1680 bewusst abgeschafft worden, um die Transparenz derartiger Zahiungen
zu verbessern. In digsern Sinne ware dis Riekkehr zor Dotation aus Frakfi-
-onsmitteln in Schieswig-Holstein ein Ritckschritt.

Die Kommission hat ferner die Mdglichkeit erdrtert, die Arbeit der Parlamenta-
rischen Geschafisfithrer (per einen Dienstieistungsvertrag gesondert zu

vergliten. Selbst wann rechtiche Hinderungsgriinde nichi ersichtlich sind, so
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6.4

spricht sich die Kommission im Ergebnis gleichwohl gegen eine derartige Lo~
suing aus, da dies selhst bel verfassungskonfonmer Ausgestaliung in der 6fent-
fichen Wahinehmung als Versuch einer Umgehung des Rundesverfassungsge-
richtsurteils verstanden werden kénnfe.

Aus dem gleichen Geslchtspunkt empfichlt die Kemmission, auch dis Moglich-

keiten einer Erbiihung der Sitzungstagegelder filr Ausschussvorsitzende

nicht weiter zu verfolgen. Eine derarfige Regelung wére gberdies nicht mit den
Vorschldgen der Kommission zur Neuordaung der Abgeordnetenenischadigung
versinbar und wiirde - wenn nicht zugleich zumindest zugunstén der Arbeits-
kreisvorsizenden enfsprechende Régelungen getroffen werden wiirden - im
Ubrigen auch der von dan Vertretern der Fraktionen vorgenommenen Bewss-
tung der Bedeutung dieser Funktionsstellen widersprechen.

Vorschidge der Kommission zur Héhe der Funktionszulagen

Die Kommission hat die Frage grdrterd, inwigwsii die nach einer Neuregelung
das Abgeordnelengessizes gawahiten Funktionszulagen fir den Parlaments-
prasidenten, dig Frekiionsvorsiizenden und die Pardamentarischen Geschéfis-
fihrer nach der Bedeutung der jeweiligen Funktion in der Hihe gestaffelt oder
aber einheitlich hoch gesialtef werden soiiten.

Die Kommission ist - auch unter Berlicksichigung der Anhorung der Vertiater

der Landtagsfraktionen am 4. April 2001 - der Auffassung, dass einhefilich

hohie Zulagen am ehesten geeignet gind, den Grundgedanken der Entschei-
dung des Bundesveriassungsgerichts Rechnung zu fragen.

Nach Ansichi der Komission soliten die Landiagsprasidentin oder der Land-
tagsprasidenten, die Fraklionsvorsizenden sowie die Parfamentarischen Ge-
schaftsfibrednnen und Geschéftsfibrer zukinftlg eing Zulage in Hihe von
80 v. H. der steuerpllichiigen Grundentschadigung, die nach den o.g. Vor-
schisgen rd. 84.000€ (=7d. 164.000 DM) ihrlich befragen sallte, erhalten,
Somit wirden die Funktionstrager eine steuerpflichtige Entschidigung won
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ed. 151.200 € (=rd. 296.00C DM) jahrlich - rd. 12.600 € (= rd. 24.600 DM) mo-
hatlich - bekommen. Dies entspriche unter Berlicksichtigung der Vorsorgery-
schidge i Hohe von rd. 15.700 € (= rd. 31.000 DM) den Jahwesbertigen eines
Ministers in Schieswig-Holsteln (sb dem 1. Januar 2002: 137.600€. =rd.
269.000 DM, einschiiefllich Aufwandsentschadigung und Bedhilfeberechtigung),
womit auch insoweit ,Augenhéhe” sichergestellt ware.

Nach § 6 Abs. 2 Ziff. 5 AbgG erhalt eine Abgeordnete oder sin Abgeordneter
der danischen Minderhelt, wenn die Fraktionsstdrke nicht erreicht wird, sine
Zulage in Hahe vor 75 v. H. Dies entspricht dem Betrag, der derzeit auch den
Partamentarischen Geschafisfihrers gewshrt wird. Sofern deér Landtag dem
Vorschiag der Kermission folgt, zukdnitlg ainhaitlich hohe Zulagen zu gewdh-
ran, salite auch der baw. die Vorsitzende des SSW im Landtag eine ertspre-
chenide, d. . ungeklrzte Zulags erhalten,
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7.  In-Krafi-Troten, Ubergangsregsiungen, nicht beratene Punkte

Dia Kommission empfiehlt, die vorgeschlagenen Andarungen erst mit dem Be-
ginn der nichsten Wahiperiode in Kraft treten zu lassen.

Mit der Umseizung der Kommissicnsempfehlungen zur Neuntdnung der Abge-
ordnetenentschadigung, insbesondere mit der vellstandigen Abschaffung aller
steuerfreien Pauschalen, witrds der Schieswig-Holsteinische tandtag bundes-

e weit gesetzgeberisches Neuland befreten. Eine derart umfassends Umgestal-
tung des bishedgen Entschadigungsaystems solite im parlemerdarischen Raum
chre Zeitdruck sorgfaltig beraten werden kBnnen. Glgiches gilt fiir die in der
Folge der Rechisanderungen zu érarbeitenden Ubergangsregelungen und
Vorschriften zur Anrechnung beim Zusamimentreffen mahrerer Beziige, mit
denen sich die Kommission nicht befasst hat,

Selbst wenn dis Abgeordneten der 15, Wahlperiode des Schisswig-
Holsteinischen Landtags keinen Verrauensschutz im Sinne éines Rechisan-
spruchs auf den unversinderfen Fortbestand des Abgeordnetengesetzes gel
tend machen kdnnen, so st aus Sicht der Kommission gleichwohl festzusteilen,
dass die vorgeschiagenen Gesetresinderungen ¢ine vollig nsus Regeiung fr
das Abgeordneteneinkommen darstelien wirden. Diese sollte den Abgeordne-
ten berells bel der Kandidatur bekannt sein, damit sie bai der persdnlichen Le-
Bensplanung bericksichiigt werden kann.

Die Kommission versteht ihre Emplehlungen zur Netiordnung der Abgeordne-
tenentschadigung als ein in sich geschiossenes Konzep!, das nur in seiner Gs-
sarmthsit tiberzeugen kann. Das Herausiésen einzelner Bestandieile wirde die
von der Kommission angesireble Ausgewogenhsit des Korizepls insgasamt
gefahrden, Dies gilt insbesondere fiir die Vorschliige zur Distenanhghung, die
nur im Zusammenhang mit der gleichzeitigen Abschaffung aller steuerfreion
Pauschalen und der Einbeziehung der Vorsorgeaufwendungen empfohlen wer-
den,
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In &hnlicher Weise sind auch die Empfehlungen der Kommission zur zukinfti-
gen Gestaltung der Funkfionszulagen zu verslehen. Der Vorschlag, auch den
Paramentarischen Gaschaftsfihvem der Fraktionen eine Funktionszulage zu
gewahrer, ist nach Uberzeugung der Kommission nur dann mit den vom Bun-
desverfassungsgericht in seiner Entscheidung vom 21. Juli 2000 axdgesteliten
Grundsatzen vereinbar, wenn neben dem Parfamentsprasidenten, den Frakti-
onsvorgilzendsn und den Parlamentarischen Geschaitsfiihremn keine weiteien
Abgeordnafen Funktionszulagen eshalten,

Sele 43




Unabhéngige Sachverstandigenkommission 20 Fragen der Akgeordnetensmischadiguny  18.12.200%

8. HaushaltsmiRlige Auswirkungen der Kommissionsvorschlage

Bei ihren Vorschidgen zur zukinfigen Hohe der Abgetrdnetenentschadigun-
gen hatte die Kommission nach dem Didtenurteil des Bundc-:ssvéﬁasé,ungsg&
richis vom 5. November 1975 zwei Anforderungsn zu Beachten: Die Entschédi-
gung muss fir die- Abpeorrinetan wihrend der Dauer ihrer Zugehdrigkeit zum
Parlameni eine ausreichende Existenzgrundiage fir sie und ibre Familien sehn,
und sie muss der Bedautung des Amtes unter Bericksichligung der damit ver-
bundenen Verantwortung und Belastung und des diesern Amt im Verlassungs-
gefiige zukomrmenden Ranges geracht werden (vl BYerfGE 40, 296 [315]).

e Frage, inwieweit die Surome der nach diesen Kriterien festzutegenden an-
gemessenen Enischﬁdigungen der einzeinen Abgeordnsten zugleich auch die
jewebigen Haushatte des Bundes und der Lander, aus denen die Enischidi-
gungen gezahit werden, ,angemessen” belastet, ist insoweit unter verfassungs-

rechilichen Gesichtspunkten von untergeordneter Bedeutung.

Gieichwohl war die Kommission der Aufiassung, dass eine breite Akzeptanz fur
sine Neuordnung der Abgeordnetenentsthadigung nur dann erwartet werden
kann, wenn die damit verbundenen finanziellen Auswirkungen lberschaubar
und die haushalisméBigen Belastungen - inshesonderé im Hinblick auf die an-
gespanitte finarizielle Lage des Landss und die in nahezu alien Bereichen ey
fordetlichen Sparmalnahmen - vertretbar sind. Dies gilt umso mebr, weni im
Rahimen der Neuordnung Anderurgen vorgeschiagen werden, die auf den er-
sten Blick wic deutliche Didtenerhdhungen erscheinen {vgl. Tz. 5.4 und 6.4}

Dio nachstehende Ubersicht zeigh sinen Vergleich der finanziellen Befastungen
des Landsshaushaits durch die Leistungen an Abgeordnete nach dér bisheri-
gen Rechislage ursd den moglichen Kosten nach Umsetzung der Kommissions-
vorschiage:
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Kostenvergleich bisherige Rechitsiage/Kommisstonsmodail

JEhriiche Lelsfunigen mn Abgecrdnate I
~ohte (hergangsysider storigs Rerhickign
- ahitze Mitarbelteriosten B
Ettswhaaligungern .
{chne Jostan de: sozislen Sicherung) 4052400 € £.069.500€
Soziale Sichermg 1408700 €
Adteraverstung 244000 € “
¥ronkenbathifes . 215008 -
 Funkeonaz dagen 386,000 € G200 &
Kostenpauschaders BA5.500 € .
Reisehostenentschadigungen ¥
Taprgehdes HaAne .
Fairter; 2u Skzungen im Landsskans - Pavssloks; 557.3G0€ -
Havon w2, 15 v H. fir Dianatiasran
Schiesaig-tHolstsin, Hamizemg u. Nurdschleswis B BtR1 &
Fefsekosien wierhalb Séfiesvdghioitieine . 158 510 € 1EAEN0€
Fahutan im Wakliesis 160500 € “60.500
Dfesnechiuncsiostan ) 1263006
Sunne
Defersnz .
Briauteningen: . _
* Herochmnpegrundisgg: HH-Soll 2002 (Epl. 048G 02)
* Berachningegundace Kommissionsmodatt &2 Abg.
Enkschidi SL68.800 §
chng srrisie s;inhgr% i
T Striste Sichor 71
davion Altersvorsoga p.a. 807,800
und Krerkenvorsoga p.a, 488,400
Entschiichgungen p.a. insges. {ros) 7478 000 £
108 Abg, it Fupiktionszuiager
LR, 5FV. 4 - &1.2001 672 50 €]

* Die Relsekosten (Tited 411 07) wurden nach dom HHAYgranschiag 2002 In e eiizeln aufgsihrie s Posifionn eufgeglieder!, |
C¥e Positipn Tahrten 2u Skrmben ind Varanstelungen® anthal saviohl tie Fahrkosten awschen Wohnung u. “rbaltsstitiz*
Landeshaus als auch g Dies trisen irnerhath von Sehieswg-Hclsten, Harburg und Nerdsehioswig, die weiterhin erstsitet
e sblfen. Aufgind der derzetigen Pauschairegehmgen (Einzetavechnungon nur-n veiigen Filizn] wurde der Arted der
g 2 15 v, geschitet_dicin day Iszloramede]| abs Ausgabe mit e net worden. .

Auch wern die durch die Umsetzung der Rommissionsvorschidge erzielbaren
Einspareffekie wegen der nach dem bisherigen Recht fir ehemalige Abgeord-
nete weiterhin 2u zahlenden Aftersentschidigungen erst langfristly zu tatséch-
lichen Minderausgaben im Haushalt des landtages (Einzelplan 01} fiahren
werden, so zeigt der Vergleich doch die deutlichen finanziellen Yorisile des
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Kommissionsmadells gegeniiber der bisherigen Rechislage. Die Entwickiung
der auf der Grundlage des bisherigen Rechis seif 1978 geldistoten Ausgaben
fr die Altersversorgung der Abgeordneten ist in der hachstehenden Ubersicht
veranstiaulicht (alle Angaben in DM, fiir die Jahre 2001 und 2002 wurde das
HH-Soll zugrunde getegt):

Altersversarguny der Absgeordnetan
Kastenentwickiung 1978 - 2002

8,000,000 1

5000000 DM i e ._ %

£.009.000 DM ot _ N

2.000.006 D R B R A

L ]

1006000 OM o — el w "-

0 DM

T

1978 1982 1986 1990 1984 19008 9002

Im Vergieich zum Jahr 1978 (725,100 DM) wercen sich die Ausgaben des Lan-
des iy die Altersversorgung der Abgeordneten im Jahr 2007 (2.484.000 €
= 4.877.840 DM) somit nahgzu versiebenfachi haben. Unter Koslenaspekien
erscheint gine Umsteliung des Systams der Altersversergung daher dringend
geboten, auch wenn dies wahrend der Umstellungsphase vorlibergehend mit
Mehrbelastungen verbundern ist.
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Anlage 1

Der Zeitaufwand der Abgeordneten des
Schleswig-Holsteinischen Landtages

fiir Parlamentsarbeit

| Umfrage
im Auftrag der Unabhiingigen Sachverstandigenkommission
zt Fragen der Abgeorduetenentschidigung gemif § 28 SHAbeG

Apxil 2001




Fragebogen

Frape i

Seft wann sisjd Sie Milglied des Landtages?

Seit19

F;t'agez -

Welcher Partei gehdren Sie an?

1 (I SPD

12 O CBU

3 O FDP
4 £ Bilndnis 90/Die Gritmen
s 88w

Frage 3

Welchie parlimentarischen Punktionen nelumen Sie neben der normalen
Abgeordnetentitickeit walie?

: Fragtion:

Anssehiisse:

Fraged

Verbandsitigkedt {ehrenamtich};

‘Wie viele Arbeltsstnden verwenden Sic i Durchschnitt pro Wache (Montag
bis Sarstag) fiv

Pardamsantsashedt:

Weazgiten: S

Senstige mandetshezopene Titigheiten
{z. B. Bliigersprechstunde im Wahlkreis): -

Parteiatbeir:







Frape §

Werm jz, weichen?

Tken Sie neben Threx ¥tigkest als Abgeorduete(r) im Landtag noch cinen Beruf
ang?

(AN - A Nein

Wie viele Arbefsstunden verwenden Sie im
Darclischnitt pro Wocke fiir den Beruf?

Frage 6

Wie Hiebe sich nach Tarer Mehawng cin Landiagsmanda B moghichstvicle
Berufsgruppen antraktiv machen?

Frage 7

Was wiire uach Ihrer Selbsteinseliitzung cine angemessene YiShe der
Entschidigung (Brutioeinkommes) fir Lure Arbeit uls Abgeordnete/Abgeord-

netex des Sehleswip-Hulsieinischen Landtages, wenn damit stle bisherigen

Zusatzleistinigen einschl, der Vorsorgeanfwenduspen fiir Krankheit wnd Aler

abgedeckt werden?

YonDM T bisDM

Welche Kriterien legen Theer Eduschtzing zugrunde?

Gescliachi Ll welblich




Alter in Jatiren

O mznnkch

AT




,ﬁ.niage 2 28.08.2001

g5 schraibt fhngn

Warner Sialak

At L-Privatkunden
Telefon (04311 6082648

Anden _ Teiefex (0431) 603-102913
Herm Vorzizenden w.bizlek@provinzial de

ter Bidtenkommission,

Herrn Prof. Dr. Ernst Benda Ihre Zeichen f thre Naohricht vom

Justarnbrocker Wag Tl

24105 Kial

Altessentschidigung der Landtagsabgaa-rﬁnetan
Vorlage fir die Sitzung dor Didtenkommission am 02.67.2001

Behr geehiier Herr Frofgssor Bends,

zundchst badanken wir uns such auf diesem Wags fiir das Verdraven, dos Sie uns durch dig-Beleiligung am den
Uverlegungen der Distenkemmission zur Modifizierung der Alterserischadigung der Landtagsabgeardnsten
ausdititken. Wir werden thren gett In jader erdenkiichen Form Untersiitzung bislen.

Bekanntlich sind die Provinzial Varsichesungen hedingt durch ilren Geschaftssitz in unserem Bundesland nicht
nur Steuzrzatdenn, sondorn Bsen femer mannigiaitige kmpulse &ls lnvestorinnen, als Kapitalanlegarinnen und
ais hedeutehde Arbeiigeber in Schleswig-Holslsln vecbundan mit. den entsprachendan Auswirkuingsn auf’
wissren Whischafisraum aus. Auch in sozisler und kalfiurelter Hinsicht fOhlen wir uns der hefmischen Region mit
gnisprochendem Engagement verbunden.

im Falle einet sog. Mersicharungsissung” eirpfiehitsich dls Provinzial Laben v Vargleich zu anderen
Markiteinehivem cusatalich deswegen, weil €s uhs ket Jahrzahnien gafangen st mit dem Prodikd
Lebengversicherary irmmer wieder bei entsptgchendsn Ratings Spizenpositionen zu besetzen.

£ina WVersicherungsiiisung® zeichnet sich durch dfe. Maglichkei basanders flexibler Yerfagegestaiiungen aus.
Hierzu sollen die wichtigelen Aspekte im der nachsichenden Dbersioht aufoefuhst werden:

+  Soforfiger Todesfali-Versichetungssotiite in betrdttiicher Hohe.

» Bel Abiauf der Versicherung besfeht sin-Wahlrecht zwischen Kasitalablindung oder
fsbenslénglichsr Rente mi. umfassenden Garantien:

s Bei Ausiibung des Kapitalwahfrechies kann die Antage auch in einern Rentenfongs mit monaBichar
Abiszahiung und Kapitalverzehi vorgenommen werden.

+  Flexibla Ausgesiaiting der Dausr il die Belragszahiung (mindestens 5 Jahrs).

o Beikurzen Mandatsdauern sind einfache Regelungen durch dis. Wallerfifirung der Versicherunger
durch die Mendatsirdgsr durchihrbar,

«  Qerade junge Mandatstréger kinnen hohe Versomungen esTaichen.

Pryirzci Leban Prntinna panG? el Teketnn (D3 1) GO Agi i der dlalivhen Retitls Usiigrmateng. Jurs Fomagrumma
darch 1k Har it 35 Talehz 1) BI3-2R04 Shz

‘{".E"M*'“ FAT Y e waw o zalde Pencsdsradicter el HRA SH0Y

Wursitrerner des Vaspatidngratasy Viwrtand:
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#»  Beiweniger ols acht Jatiren WMardatsdauver entstelien durch die Forffihoung der Viersicheruingen
durch die Abgsordneten deullichs finsrwislle Vorteile gegoniber der derzeit malgebichen
Wersorgungsatifindunig.

e Die Versicherungsidsung™ etrefoht eive solurtiyge finenzielle Vorserge im Gegengatz zu spateven
Zahlungsyarpdiichiungen im jetzigen System.

« Dis biomakischen Risiken (z. B. Bevilkerungzentwickiung baziiglich steigender Lebanserwartung)
werden auf die. Provinzial Leben veragert.

Zu den O die Abgeordristen erreichbaren Versorgungsn haben wir auf der Basis der Hachsibeitrige filr
soziatversicherungspllichiige Arbefinahmer in der Gesetzlichen Rentenversicherunyg Berechnungein angestedit,
deren Ergehnisse einer Kentral-Betrachtung™ mit Blick auf dis jafzt geitande Versorgungsregslung und z. B.
der Versorguna eines:Bearnten derBosoldungsgruppe A 127 A 18 unterworfesy werden kinnien.

im beiliegenden Zahlenmaterial kaben wir sinen Shjahrigan Ahgenrdnaten baispielhaft besenders ausiiibriich
dargsstelit. Der Grnund Hegt darin, dass eine Versicherungskisung” durchaus wie folgt unterschiediich
ausganriol werten kann:

s [em Abyeurdnelen wird in jeder Hiasicht iberassen, einen Versicherunusabschiul bef
irgendeinem Markttelinehmat verzunetimar, Der Mandatstriger riwft-sich in jedam Falk sinsr
umfassenden Risikopritfung unterwerfen; Risikozuschidpe und Ablebnungen sibd denkbar.

e Den Abjrordneten wird der Abschiull dar Yarsichating hei der Pravinzisl Laben ampiohlan;
dadfurch ist bei elner gewissen Beteil igaﬂgsq'uote mit vereirdachter Yerwaltungsabwisking eine
Beitragsvergiinstigung méglich, die sichin verbessesten Leistungen widerspiege . Die
Risikoprdfung kapn in disssr Varianta atfardings nichi entfallar.

»  Alle Abgeordneten schiiefién sbiigatoiisch den Vertrag bei der Provinzial Leben ab. in diesem Fall
verden die hochsten Leistongen eneichi. Die Riskoprifung karnn volistindig entfafien; ss mug kel
uinfassender Einzel-Antag gostelt werden, seadern die Anmelifung erfolat durch sehriftlichen
Hinweis z. B, der Landiagsverwaltung.

Mach unserer Auffassung enmpfieblt 25 sich, die Varanie 3, anzuslreben, ta so sichirngestellt wird, dass der
Abgeordnete die hirchsindiglichen Leigtungen srhiit. Farnar wird dia Ahvdicklung und Verwallung der
Yersicherungsitsung” fitr tie | andtagsverwaltung betrdchilick ardeichiarh,

Vot dissem Hirtargrund sind alle weiteren Betrachtongen in Bezug auf Alter und Gesghiesht auf der Basis ¢ner
koltaktivan § Bsung (3.} bofechnet.

Wir gehen davon aus, dass fewells Versicharungsnenmer und versicherte Person der Abgaordnels selbst it,
Veoraussetzuhg fir die stéaerliche Beganstigung derartiger Yersicherungen ist eine mindestens T25hrige
versicheringsdauer. Dig Darstelling in der ansonsten vorgenpmmernen Weise wird insofern dann
orohlematisch, wenn die Verrentung mit 85 Jahven baw., miif Beentigung des Mandates erfelgen soll und eine
12)ahdige Versicherungsdater nicht emeichit wird. — In dissen Fallen haben wir cas Zaklanmatstial auf der Basis
giner Rentenversicharung it unwidermufiichem Versicht auf das Kapitalwehirsoht erstells, i so dic stouediche
Begimstiguny der Versichetung ereichen 2u kénnen. '

Wir gehen davon aus, dass vor einer eventuelien Kenkreten Ausgsstaliung einer moditizieren
Versergungsttsung fiir dis Mandatsfriger eine Abstimmung und Pridfung mit dem Findnzmifiisterium sinmvolf
erschaint, um alis steuerllcher. Aspakid, rie T de Abgeordneten malgebiich sind, zu berlicksichtigen.
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Die errcchnoten Zahlenbelspiele basieren auf alduelien Tarfgrundiagen und der fir 2001 deklarierten, Bilg
wardenden Uberschufibsteiligung. Die Werte sind insoweit nur daen zutrsffend, wenn dic [berschultbetailigur
in den zugrunde gelegien Balachiungszeilsumen jewsils jahrlich anvarindert dekiariart bleihan, Insoweit sind
alfein cie vertraglichen Weria garantiart, Die Andarung mafgeblicher Tarifgrundlagen wiirds sich nur auf nach

Enilirung neu enisiehender Versicheruagsvertrigs auswirken.

Wir sind sel3stverstéindlich berelt, unsaran Vorschiag und das dazugehdrige Zahlenmaterial den Mitgliedem der

Digtenkortmissicn am 02.07 2001 zu erffutem und sulgetretene Fragsn 7y £rdnem,

Wit freundlichen Grilten

{ppeL VVittor ) {ppa. Bialek)
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Medelirechnung fiir einen 50-jahrigen ménnlichen Abgeordneten

iodelivoraussstrungen:.

Pie Varsicherung bagiani mit EinfShrung diassr Varsargngsform, bzw. mit Beginn der Mifgledschaft
zum Landtag.

Sie andet mit dem Alter 85 Jahre,

Dig Belragazahlung affolat eherfalls bis Alter 65 Jahre,

Es wird sin monafiicher Beifrag in Hohe des Hachstbeitrags 2ur gesatziichen Renienversichigrung
geleisiet

Vrausgesetzt wird eine jahitiche Anhabung der Beitragsbemessungsgrenze zur gesatzlichen
Rentenversichemng urm 2 % {entspricht einer 2 %Iget Beitragsdynamik).

Die aufgezeigien Zahlen beinhalten teiiwaiss Werte aus der UberschulSbetsiligung. Es wird
voralsgesetzt, dai die fir 2005 eridarte Oberschulbatefliyung wihrend der gesamten
Versicherungsdauer tnveréndert bielbt. Sie kann nicht darantiort worden,

radukibeschrashanag:

Tarif 2, Kapitalvérsicherung., Dle Versicharunmsuive und die gutgeschiriebanan DhsrschuBanteile
werden flfig bel Tod das/der Abganrdneten, spétestons hei Ableuf mit 85 Jahrsn. Bal Auszaniung der
Wersicheringsieistung bestent cie Maglichkelt der Verrentung mit dem dann gitigen Rententarf.

Dip Vartragswahruag ist Euro, die Zablenderstellung erfalgt in DM,

Madlichar Verauf bet aussch ieflich frelwifiger Tellnahime an der Versorgung:

Versicherungsishe waafiicher Seitrag erreichte garanticre Todastalisisiing ink.
Versicharurgsspmme Uberschulbeteilizung
1 1.881,70 219,667 219.667
2 1.625,00 223,589 224477
3 1.726.80 27,013 221,007y
4 1.783 40 230,282 237 788
3 L9870l 232,939 245 315
5] 1.834,70 235,224 284 743
7 1.871,40 ) 237 078 265457
T8 130850 238 488 ) 27T 47T
i 5 1.547 00 235,442 790,945
16 1.885,80 238,925 305959
11 ) o 235 828" 321.3549
12 2386928 336.866
13 2386828 353 162
4 . 236,856 370,288
5 N 239428 “388.306
Bai Abiavf _ 406,380

Bej Urr_'swéndlm'sg der Ablaullsistung ergibt sich nach unserem heatigen Rententarif SR einig
monatliche Rente von 218527 M,
Ule Rente stefgt iahxdleh um 4,15 % {Oberschutterldarung fir 2001).




Versicherngsjzhr Monatlicher Beitieg arrejchte garantieds TodesTaletstung mid.
. MNewsichetunussufame | Hbarschultbeteifioung
1 1681 70 22631 226.831
z 1.685.00 230,982 232431
3 1.728.90 234.621 238672
4 1.763.40 237.8451 245687
5 1.768.70 240,641 253.508
5 1.834.70 243,002 262,950
7 1.87140 244917 273603
g 1808 80 246,374 285 507 ]
g 4.8947,00 247 3A0 298 ¥32
18 1.9¢5 .90 247 860 313.408
14 ~ 24786G1 3723.576
12 247.86( 34.279)]
- 13 247 BB0O 350,763
4 T80 378,085
15 247.860 396258
Bei Ablauf 414581

Bei Umwandlung der Ablaufleistuhg ergibt sich nach unserem hauﬁgpn Reantentaril SR gine
moenatiiclre Renie von 2,229,952 DM,
Die Renfe steigh fahrlich um 4,15 % (berschoRerklarung fir 2007}

-Varsichartings] ahy Monatlicher Beftrag arsichiz garantierie Todesfallastung k.
Versicharungssurme | Oberschultbetsiligung
1 1.661,70 237371 237371
] 2 1.685,20 241,608 223,749
3 1.728,30 245442[ 248,930
4 1.763,40 248.780 257,479
5 4. T9E,7D 51700 265,795
g 5 1.834 .76 254,104 2T5573,
/ 7 1.871,40 256.163 286,502
o 8 1.908,30 257.683 2981597
9 1.947.00 258.711 211.928
_ 10 1.985,30 258 234 326,598
11 255234 AATHT0
2 268,234 57727
3 256534 374,301
14 259,234 391.675
1& 258.234 409,599
18e Ablauf 428456

Bei Umnwandlung der Ablaufisistung ergibt sich nach unserem beutigen Rententarif SR ging
monattichs Rente von 2,305,992 E!I'ﬂ

Die Rende steigt idhdich um 4.45 %

4 {UbsrschuBerklasung fir 2001).




Modelirechnung fiir eine 50-jahrige weibliche Abgeordnete

Modelvorausselzungen:

Die Versicherung beginnt mit Einlkrung dleser Versogungsfoem, bew, 'mit Baginn der Misgliadschait
UM Landtag.

Siz endet mit dem Alter 85 Jahre.

Sie Daver der Beltragszahiung bebdgt 10 Jatvre.

£ wird ein monatiicher Befirag In Hohe Jes Héchstheirags zur gesetzlichen Renlenversichenmy
aeleistat,

Vorausgasatzt wird einé jaiwiche Anhebung der Eeitragshemessungsgrenze zur gesetzlichen
Rentenversichernmg wim 2 % {enfspricht ciner 2 Y%-gen Baftragsdyriamek),

Uie snfgezeiglen Zahlen belnhalten kitweisa Werte aus dor Uberschufbeteiligung. Es wird

vorausgysetzt, dab die fiir 2001 erdérte Uberschulibeteiligung wirend der gesamien
Versichervhigsdagsr unverfindet blsibt. Sia kann nichi garantiert werden.

Produldbaschreibing;
Tarit 2, Kapitalversicheryng, Dis Versicherungssumme und die gatgeachiebanen Uberschitantelin
werden fllig béi Tod desfder Abgeord naten, spdtestenis bei Absuf mit 65 Jahren. Bei Auszallung der

Varsichenungsleielimg besteht dis Miglichkeit der Vermsatung mk dem dann glitigen Reitentar.
Die Vertragewshsung ist Eurn, dls Zahletdarstellung eroigt in DI,

Maghcher Verlauf bei ausschiieRlich fipwiiizer Telinahme andar Yersoroung.

Varsfeharungsjahr monatiichar Beitrag erreichte garanisre Todesfalleistyng inid.
. Versichanmgssurnme BberschuBbeteifigung

1 1686178 228481 228464

2. 1.695,00 232538 233374

3 1723 96 ] 238476 ' 235.008

4 1.763.40 230386 245398

5 _17esrei 42 1TF| ' 252580

4 1.§34,70 244,520 261.655

7 1.871.40 _ 245411 | 272068

- _1.80B20 247543 2683902

g 184700 248.807 207,288

10 1.085490 249,204 ' 312 3586

11 240,294 327.R68

12 ' 4G 50 343700

13 249754 350,238

14 B ' ] 240554 377.821

45 248.254 266,204

Bet AbfauF _ 414,648 ]

Bei Umwarichung der Ablardieistung ergist sich nach wiserem hettigen Renlessanl SR éine monaifichis
Kente vori 2.076,54 DM (10 Jahre Rentengerante)
Die Fente steigt jaldich um 4,15 % {Uberschufarkifrng for 2001 1

L

Py




s

Moglicher Veranf bai aryeliarter Telnahime ap der Versorguna:

Varsichermasjahr ronratlichar 3uitrag erreichts caranfistie Todesialleisiung Inkl.

Versicherupgesummie | DberschiRbeteligung |

1 1.661,70 236.008 236,008

Z 1.695,00 240.211 241,509

3 T.724,80 243678 245831

4 1.763,40 247,503 F53.844

5 1.798,70 250178 260.974

o 1.834,70 252 505 077

7 1.571,40 264 569 280.433

3 1.908,80 256.028. 292123

9 1,847 00 257.023 305256

0 1.885,50 257526 519042

11 257526 335,272

12 "257.5%6 384.302

i3 257.528 368,134

14 257528 385.8H

15 257536 434.382

Bei Ablauf 423.148

Bei Urnwandiung der Abiguieisiung ergibt sich nach unserem hew
Remte voil 2.119,12 DM. £10 Jalve Reftengarantie)
Die Rente staigt i2hrlich um 4,15 % (UberschuBerkisnng for 2001).

gen Rententanl SR eine monatfiche

Versicherungsjght monatlicher Beitrag emmelchis garantiete | Todesfailsistung nid.
Versichenmgssumira | UberschuBbeteiigung |
H 1661,70 246.765 ' 246788
2 1.685.00 251,156/ 252076
3 1.728,90 255,085 258 B4
4 1.763 459 758.56% 2h5,623¢
5 1.708,70 251571 273538
6 1.834,70 284095 242,962
7 1.871 .44 266134 2903.572
& 1.008 80 267677 305440,
G 1.842,00 268,715 318,650
10 1.986.90 269240 . 33338
11 259,240 | 348.701
2 269 240 364,929
13 269,240 581.843
44 268240 398,572
15 N 260.240 413,162
Bei &blauf 437.091

el Umwandiung der Ablaufisiefung ergibt sich nach unserem hectigen Renforitant SR sine monatiche
Remte vor 2.188,85 BM. {10 Jahre Railengaraniie)
Dis Rente steigt jahalich um 4,18 % (Obsrschulierdgrung ©r 2004 ).
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MARTENS & PRAHL

YERZICHERIMEBAKONTOR AMIEN

EERBE S
Anlage 3
An den Vor:
Herm Vorsitranden der Diftenkommission Telefon Q451600370
Herm Prof.Dr. Emst Benda _
Disternbrocker Weg 70 Fan D451/18003-56
24105 Kisl Effail anjacldenbLrg@martens-prahl.de
Daturn 10, Sentermber 2001 [RRA}

Altersversorgung der Abgeordnsten
Voriage fr die Sitzung der Didtenkommission am 14.09.200%

Sehrgeehrier Herr Professor Banda,

nachiclgend erhalien Sie unsere Vorschldge zu der von threr Kommission angedaniien Neurégehung
der Altersversorgung Im Landiag Sthieswia-Holstein.

Wic haben vérschietdene Produkte von 10 urterschiediichen Sesellschaften tiber ein
Verglelchsprogramm geprirt

Unser Vorschlag beruht auf den Berechnungswerten daf Pravinzial, Wir haben die jahriiche Steigerung
der gesetriicharn Rentenversicherung unberiicksichtigt gelassan.

Die Neue Leben Versicherung bietet drei verschiedene Produlkdvarianter; {Rente / Kapital / Forids), die
wir zur besseren Ubsrsicht gegeniibergestelit haben. Die Tabellen Im Anhang beziehen sich
ausschiieflich: auf die Neus Leben Versicherung, '

Bai allen drei Miglichieiten verzichist die Nsue Leben Versicherung auf eine sasundhaitspriffung.
Unsere Vorschiage mit verschiedénen Eintritisaliern epfnehmen Sie bitte dém Anhang.

Auf Grundlage dervor hnen.zur Verfligung gesteliten Informationen, michters wir lhnen noch eine
Aftemativiisiing der AXA Colonia Lebensversicherungs AG vorstelien:

Die Legistatumperiods im Landtag Schl.-Hdl. beiragt.5 Jatire, Wir schlagen deshall vor, ir dig
Abgeordneten jeweifs 211 Raginn elner jeden Legislaturperiods sine Rentenversicheruny it verkirzter
Baitragszahlungsdaver von 5.Jafwen abzuschiielien, Bel einer emeuten Waht in devt Landtag evfolgt
jewells iy reuer Verragsabschiufl, sc dalt sich baustsimwelse die Afers- und
Hirdertlieberienversergung aufbaut.

Die Aftersrenie wird ab dem 80. Lebensjahr (bsispiethatt angenommen) fflig. Zur
Herufsunfdhigkeiisabsicherung wird sine monatliche Rente von 767 EURD {ca. DM 1.500,00)
rritversichert. Hinzu Kommt dié Bonusrénte aus der nicht garantieren UherschuilSeteiligung, so dall
sich abhéngig von dem Status Akademiker eder Nichtakademiker eine Berufsuntahigkeitsabsicherung
von mindestens ca. 1.260.EURG ergibt, Dies entspricht in ‘stwa der Mindestabsicharung bei
Berufsunidhigkeit aus dem bisherigen Versergungswerk.
Danlowaitonrube 72 .- 74 + 23552 { Ghetk
Telefon 5457 ! 16003 0 » Telefax:C45+ 7 18003 - 50
Inbernet wvanrrigrians-prahl de




MARTENS & PRAHL

VEREICHERUNGSKONTOR GNEH

LUBEDK
Beispiel -
€in Abgeordnetsr irift mit 35 Jahven inden Landiag ein. 1. Versorgungsbaustein:
- sine Benfsurifihigkelsrente von 1.283 EIRD
- voraussichiliche Attersrente zum Endalter 80 534 EURO
- elne Hinterbliebenenrente von anfanglich 213 EURO
- voraussichtiiche Kapitalabfindung zum Endalter 80 251 497 EURD
imvAlter ven 40 Jahren wird er fir weilere 5 Jahre gewdhit, 2. Versargungshayistein:
-~eihe Berufsuntdhigkeiisrente von . 1279 EURO
- yoraussichitfiche Alfersrente zum Endatter 60 857 EURD
- gine Hinterbliebenenrente vor anfandglich 184 BELIRG
Die rreichten Gesamtlaisiungen im Altar von 40 Jahren ermitteln sich dann wie folgt;
- gine Beruksunfabigheiisrente von 1219 EURQ
- voraussichliche Altersrents zim Endalier 60 1.591 FURO
~eife Hirterbliebenenrente von anfinglich 397 EURG

* die 0.g. Werle sind inki, picht garantierter Dberschiisse angegeber

Abhiingig von dem Familienstand biei der jeweiligen Anmeldung zu Beginn einer jeden
Legislailirperiode kan: auf die Hinterlisbenenversomung zugunsten sinar hiheren Adtargversorgung’
verzichfet werden.

Die Versicherungsgeselischa, dis dieses Konzept versicherh wiirde, gehdi zu den grifiten
Versicheram dieser Welt, Durch eine Umstruktorierung (Fusion) entwickedl sich dieses Untermnehmen
zu ainem grofben Finanzdiensteister auf unseram Markt, mit aufferomantlich griten Produlden.

Fit die Gasundheitsprifung bendtigt die Geselischiaft ladighich eine Bestitiguny der Abgeordneten;
dal sie innerhalb der letzten 12 Monate nicht nger als 4 Wachen krankheitsbedingt tran Beruf richt
ausiiban konrien und dall bef ihner: noeh kaine Benufsunifshigksit vorfiegt.

Wir hotfen, threr: Vorstellungen ertsprochen zu haben und wiirdsn vins freuen, wenn unsems
Vorschilgge in der Kommission Anklang finden. '

Bifie lassen Sie unsere Vorschidge noch von sinem Stauerfachmann thres Vertrauens prifen.
FUr Fragen und Diskussionen stehen viir thner, nach vorhgngar Teminabsprache, jederzeit Zur
Verfligung,

Mit freundiichen Griiken

MARTENS & PRAHL
VERSICHERUNGSKONTOR GMBH

Frank Schilling
Anja Cldenbury

Dardowarisgrube 72 - 74 + 23552 Laback
Teedni D467 16003 ~ © = Tolefax 0257 / 16008 - B
IERMIEE W matiens-prak de

FET,
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Belspiéirechmmng fix einen 40 jabrigen Mann bet cinem monathichen Beitrag von
DM 1.66%,70

Mentenversickerung / Rentenbeginn 65.1ebeusiahy

Beitragezablungsdaucy © 5 Jzhe 10 Iahre 15 Jahre

menattiche Rexe : DM.3.719.26 1M 6.334,77 DM 8.184,60
inldl. {berschuifheteiligung

Kapitalabfindumg, tPMA73671,00 DM 806.767,00 DM1.042.361,00
nkl, UberschuBbeteifigung

Kapitallebensversicherung / Ablouf 65 Lebensjahr

Bethagszahihngsdiuer : 3 Jahre 10 Ishre 15 Jalwe
Kapitalabiindung. _ T DM 441,173,00 DM 733.114,00 OM 975274.40
inkl. Oberschulbeteiligung,

Fonds Police / Endealter 65, Jahye

Beltragszabiungsdaver @5 Jahre 10 Iyhre 15 Jahre
Kapitalabfindung 1 DRE333.102,08 DN 589.460,52 DM 786,436,946
‘Wertsfeigenme 6%

Dio. Uberschilsse sind sicht garantiest,




Beispicirechaung fir efnen 45 jilrigen Mann bei efnem monatlichen Detivag von
DM 1.6061,74

Hentenyersichering [ Revitenbeginng 65. Lebensiakr

Beifragszahlungsdaner : 5 Jabr i) Jahre 15 Jahre

monatiiche Rente - DM 2.645,21 DM 4.515,71 DM 5.853,73%

inkl. UberschuBbateiligumy

Kapftalabfindang DM 33121800  DM3565433,00 DM 732.973.60
irkl Ubeschullbeteitiguny

Kapitallebensversichering 7 Ablauf 65, Lebensiahr

Beitragszahtongsdaver : 5 Jahre 10 Jahre 1% Jahre
Kapitalabindang :DM 31145500 DM 532.056,00 BM687.527.00

i, (TberschuBbeteTligung

Fends Polieg / Endelter 63 Sahre

Beifragezahurgsdamer : 5 Jahre 10 Jahre 13 Jalwe
Kapratabfindung DM 252,425,728 DM 446.081.79 DM 594,196,80
Wertsteigenmyg 6%

e Uherschiisse sind nicht garaniiert.

A




Rejspielrechnuny filr einen 56 jihriges Mann bel einera monatlichen Beitrag von
DM §.6661,70

Hensenversicherang / Rentenbeging 85, Lebansjahr

Beiragsratilangsdever : 5 Jalire 10 fahre 15 Jabre

monatichs Rerts <M 188141 M 3.226,02 oM
ik, Uberschufbeteiligung

Kapitalabfiridung DM Z3144400 DM29685300 DM
o inkl, UberschuBbeteilipung

Kapitalichensversicherung / Ablauf 63, Lefiensjabr

Beitragwzablungsdener : 5 Fahire 10 Jahre 15 Jabie

Kapeatabfindong - DNE220.238,00 DM 376.233,60 DM
ik, Uberschufbetelligmg

Lands Pelice / Endalier 65 Jahre

Beitragszahilingsdaer : 5 Jakwe 16 Jalvre 15 Jahie

Kapitalabfinding DM 181.220,30 DM 337.16427 3%
Wertstergenimp 6%

Die Uberschijsse sind nicht garantiert.




Beispietrechnung fiir eiuen 60 jihrigen Mann bei cinem nronatlichen Beitrag von
DM 1.6661,70

Rentenversicherung / Remtenbepinn 65, Lebensiabr

Beitragsaallungsdaner : 5 Jabie 10 Fahre 15 Jahre

monatliche Rente : DM 1820,06 DM 3.141,56 M
k. UberschuBbeteiigung

Kapitalabfinduny ‘DM 188.609.00 DM 32555360 DM
inkd. CherschuBbeteiligmg

Hapitalichensversicherung [ Ablauf 65, Lebensiahr

Beitragszahtungsdiuer © 5 Jehee 10 Jahe 15 Jahre

Kapitalsbfindung ‘DM I7T4333,060 DM 292.109,00 DM
ikd. Ubcrschuflbeteiligong

Fonds Police / Endalter 65 Jahve

Beitrag watilungsdaues © 5 Jahre 10 Jahre 13 Jahre
Kapitalablindung © DM 160.44601 DM 280.363,93 oM
Wertsteigenmy 6%

Die Uberschiisse sind micke garsmtiert
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Greschartsordnundg

der FDP-Fraktion im: Scileswig-Holsteinischan Landrag

Beschlossen am 09.04.1966, zuletzt geandert durch Fraktionsheschluss
ar: 8. Mirz 2005

57
Mitgliedschati
I: Die Fraktion der Freien Demskratischop Partel im Schleswig—
Héistelnischen Landtag besteht aus den Abgeordneten, die auf
Wahlvorschligen der Freien Demokratischien Partei (FDP) gewidhlt

worden sind. Die Mitglieder haben die gleiches Rechté und Ffiichten.

2, Dhne Mitglied zu sein, kénnen die in Schleswig=Hofstain gewdhlten
FDP-Mitghieder des Deutschen Bundestages an den Sitzungen der

Fraktion mir beratender Stimme feilnehmen.

3. Die Aufnalime von stindigen Gasten im Siririe von § 22 Abs. 3 der
Ceschifrsordnung des Schleswig Helsteinischien Landtages bedarf
des Zustimmiing von zwel Dritteln der Mitglieder der Frakiion. Die
Beschiubfasslng ist Aur zuldssig, wenn ein soicher Antrag auf der
Tagesoriniing der Frakiion stelit, Uber die Rachte und Pllichten
entscheidet die Fraktion mit zwei iritteln der Stimmen der Mitglieder

der Fraktion.




. Die Mitglieder der Fraktior sind verpllichiet, an den Sitzungern der
Fraktion und ihret Gramien sowig an den Sitzungen und Arbeiten des
Schieswig~Holsteinischen Landtages und seiner Ausschiisse

teilzuiighmen,

. Die Nitgiteder werden dem Parlarmentarischen Ceschafisfuhrer
rechizeitig mitteilen, wenn sie an einer $itzung nicht teilnehmen
kannen, und werdeir sich bei Sitzuhgeri def Fraktion und ihrer

Gremian ity die Anwesenheitsiisten eintragen

. Die Mitglieder dér Fraktion sind an Auflrige und Weisuriger nicht
gebunder und nur ihrem Géwsssari ahterwatfen. Sie sollan ledath
den Vorsitzenden oder ein znderes \afor!;tandsm_i'_[_glie:d unterrichten,
wenn siz in wichtigen Fragen im Schleswig=Holstaeinischen Langiag

abweichend von dar Fraktionsniehrhéit abstimmen waollen.

. Vor der Einbririgung von Vorlagen einzelnter Mitgleder in den
Schifeswig-Holsteinischen Landtag solf der Vorstand unterrichter
werden. Kieine Anfragen soliea ith Bliire des Partatemarischen

Geschiftsfihter zuf Kennemis eingafeicht werden,

§2

Organe uhd Cremigh

{1) Qrgane der Frakiion sin

o,
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T. die Fraktion als Versammiung,

2. der Vorstand
{Z) Cremien der Frakticn sind

1. Fraktiansarbeirskrelse

2, Arbeitsgruppen cder Ad hoc-Kommissionen, die der Vorstand odar
die Fraktion fir bestimmte Zeitlich begrenzte Aufgaben zusitzlich
elnsetzen kanm und deren Arbeitsergebnisse der Fraktion

bekanntzugehen sind.

5§37

Eralktion

1. Die Fraktion (rif  Aach Finberufung durch den Varstand - In jeder
Stzungswoche mindasténs einmal, im brigen: zur Reratung aller
wasentichén politischen Vorgdnge var BeschiuRfassung im
Schleswig Helsteinischen Landtag zusammen. Eing Fraktienssitzung
ist efozuberufen, wenn mindestens. ein Viertel der Mitglieder der

Fraktion es verfangt.

2. Die Tagesardnung der Fraktionssitzung und die Beschlufivorlager
des Vorstands oder der Arbeitskreis€ sollen var Beginn der Sitzung

vartieger




2. Oher Fraktionssitzungen werden Srgebnisprotokolie g2fihrt, die den
Fraktionsmitglisdern spitestens zu Beginn der libarnichsten
Sitzungswoche zur Verflging gestelit warden sollen. Wortpratokolle

bedilrfen einer besenderen Beschiuffassung.

4. An den Sitzungen der Fraktior konnen teilnehmean
a) dig ehemaligen Mitglieder der Landtagsfraktion, die Mitglied der
Frelen
Demokratischen Partel $ind,
b} die Landesminister, die Mitglied der Freien Demokratischen Pariei
sind,
) der Landesvorsitzende der Fréien Demakratischen Partei,
d) die Ehterivorsitzenden der Freién Demokratischen Partef,
landesverband
Schleswig-Holstein,

e) der Landesgeschiftsfihral der Freien Demokratischan Partej.

e Teiinahmekberechtigung gilt nur fiir die Person; eine

Steltveriretung ist avsgeschlossen.

- Anderen Personen kans der Fraktionsvorstand die Telirahme

i

gestatien. Fir Fraguonssitzungen, die fir vertraulick erkidrt werden,

kann die Teilnahme ganz oder teilweise baschrinkt werden,

6. Teltnahmeberechtigte, die baruflich oder duf Honprarbasis mit

Gegenstanden befalt sicd, die in den Sitzungen der Frakfion

.




Lol

T

behzndclt werden, sollen dem Frakiionsvorsiizanden cife etwalge

interessenverkniipfung mitteilen und

gegehenanfalls auf Teiinahme verzichten.

54

Aufgaben der Frakiion

Die Fraktion entscheidet Uber ihre Politik im Schileswig~

-

Holsleinischen Landtag.
2. Vorlagen, die-von der Fraktion in den Schlgswig-Holsteinisehen
Landtag eingebracht werden sollen, missen in einer

Fraktionssitzung beraten und beschlossen werden. In

unaufschiebbaren Fillen kann dor Fraktionsvorstand entschaiden.

3. Die Fraktidgn wihit
a) dan Varstand,
b} die Yorsitzenden der Frakfionsarheitskreise,
) die von der rakiion zu banennanden Kandidaten flir das
Prasidium des Schicswig-Holsteinischen Landtages und fir dan
Vaorsitz odér steliveitrétenden Vorsliz eines Ausschusseés oder
Gremiums des Schleswig-Helsteinischen Landtages,
d} die von der Traktion zu benennenden Mitgfieder in der
Ausschilssen und Cremien des Schleswig-Holsteinischen
Landiages,
e} die Kandidaten der Frakiion fur Aufgaben aulerhalb des

Schleswlig-Helstenischen Landiages, die vorm Plenum des




Schieswig-lolsieinischen Landlages bestimemt oder zur Kenninis
genoramen werden,

Nie Fraktion beschlieft aufgrung des Rechéinschaftsberichts gem.
§ 8 Abs. 4 des Schizswig—Hoistainischen Frakfionsgesetzes
jdhrtich Gber die Entlastung des Vorstands. Mit der Erstellung des
Rechenschaftskberichis wird der mit der Buc-;i'}}waitun_q beauftragte

Sterarherater heaufrragt,

%)

Voistand

; DerVorstand besteht

a) aus dem Yarsitzenden,

b} mindestens einem/einer steflveftretendan Vorsitzenden sowie

ggf. welteren stelivertretenden Vorsitzenden gem. § 6 Abs. 4 des
Schleswig-Hélsteinischen ﬁ.ﬁgeo.rdneténgeserf_"es,

) aus gem Parfamaritarischen Geschafisfihrer

) kraft Amtes aus den Mirgliedern des Prisidiuims des Schigswig-
Holsteinischen Landtages, die Mitglied der Freien Dearmackratischen

Partel sind.

. Der Yorsitzenda, seing Stellvertreter und der Parlarmentarische
Geschifisfithrer werden in der Regel auf zweieinhalb jghre
gewihit. Durch FrakticnsbeschluB kanfe die \Wahizait auf ein jabr
verkiirzt werden. Die Wizderwah] st zuldssig, Der

Pariamentarische Gesehifisfithrer wird auf Vorsehlag das




i

Vorsitzenden gewdhle Eriolgt die Wah! weaniger a's zwei kahre vor

AblaLf der Wahiperiode, gilt sie bis zum Erde der Wahlperiode,

3. Det Landesvorsitzende der Partei und die Landesministar, dig
Mitglied der Freien Deinokratischen Partei sind, kdnren an den

Sitzungen des Yorstands teilnehrmesn.

4. Der Vorstand vertritt die Fraktion und fithrt die Geschifte. Die
rechtsgeschaftiiche Vertretung, inshesondere den Ahschlull von
Vartrigenr mit Arigestellien der Fraltion kann der Varstand dem
Parfamentarischen Geschafisfithrer dhertragen, der dem

Fraktionsvorsitzenden gegentiber verantwortlich ist.

§6

Waitertifirung der Casehifte

Mit Beginn der ncuen Wahiperiode fiinrén die Mitglieder des
Yorstands, die wieder in der Sch!e-;wig—Holsteinfschen Landtag
gewdh:t worden sipd, die Geschifte der Fraktion, wenn die Frakiion
nichtﬁe;;-a& anderés besehlicht. Die Wahl des Vorstands muf

spatastaiis sechs Sitzungswochen nach der Konstitierung des

Schleswlg-Hoisteinischen tandtagas arfolgen.




§7

Gramiieir

1, DOie Fraktion bildet zur Forderung der Fraktionsarbeit und zur

Vorbereiturng der Besehlitsse der Frakiion Arbeitskreise.

. UTber die Tellnahméberechtigung an den Sitzungen entscheiden

die Arbeitskréise und Arbeitsgruppan.

58

Beschitufiidhighert, Abstimmungsregeln

. Di¢ Organe und Greimien der Fraktion sind in jedem Fall
beschliiRfahig, wenn sie an Tagen mit Prasenzpflicht fiir die
Mitgileder des Schieswig-Holsteinischen Landtages eiﬁberuf‘en
werdan. im ébrigen sind sic beschfullfihig, wehn mehr als die
Halfte ihrer Mitglicder anwessnd ist; die Beschlubfihigkeit ist

festzustellen, wenn sig vor einer Abstimmung angezweifalt wird.

7. Beschillsse werden mit eirfacher Mehrheil gefeft, wenr diese
Ceschaftsordrung nicht exwas andefes besiitfirm.

Bei Stimmengleichzeit gelten Antrige als abgelehnt.

=
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Stemmearithzungen werden tei der Ermittiung der Mehrheit nicht

mitgeracihnat,

§9

Wahfen

1. Wahlep zirh Vorstand sind gthéim, Anderg Wahlan kinnen offen

durehgafiinm werdely, wann nierarnid widsgrspricht,

2. Als gewihlt gilt, wer die Mehrheit dér Stmmen dar Mitglieder der
Fraktion erraicht Nat. Wird diese Mihrheif nicht érraicht odor
aatsteht Stimmaengleichheit, folgt ein zweiter Wahlgang bzw. eire
Stichawah|, wobej die refative Mehrheit bzw, die hschsie

Stimimenzahl entscheidet,

3. Die Wahien nach § 5 Abs. 2 und § 12 Abs, 1 sollen zu Reginn der
Wahlperiode in der konstiruierender Sitzung der Frakiion
stattfimden. Nach Ablauf der Wahizeit ist mit giner Frist von
mindestens einer Woche zur Nepwahl der Fraktionsamter

einzuladen,
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Rechnungslegung

Der Vorstand hat dsn zur Erstel(y ng des Rechenschaftsherichites
gemal § 8 des Frakticnsgesetzas jahirlich zu bestallanden
AbschluRpiiifern Uber aile Zinnahmen und Ausgaben scwie (her das
vermégen und die Schulden Innerhalb von sachs Monaten nach

Abschial des Haushaltsjahrs Rechnung zu legen.

57
Abberuting

Die Fraktipn kann ein gewihltes Witglied des Voistands abBerufen,

e Abberufung hedarf der Mchrheit der Stimmen dar Mirglieder der
Fraktign. Der Antrag misf mindestens von einem Vierte! der
Mitglieder der Fraktion untefstitzt werde. Er muk den Mitg},i'ed,em
der Fraktion bekanntgegeben worden. Zwischien der Beka nntgabe

und der Abstimmung milsien achtunidvierzig Stunden liegen,

572

Auléndarsteliung der Frakiion

1. Offentfiche Erkifiruagen fir die Fraktion erfoigen durch den
Vorsitzenden, eir arderes Mitglied des Vorstands oder die mit

¢inzelnen Sprecherfunktionen beauftragten Mitgliedar cer Fraktion,
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2. Die Wutzuno der Pressediensts siehl zur Verfligung:

a} den Mitglicdern des Vaorstandes,

b} den Varsitzenden, steiivertreten_denl Vorsitzandes und Obieuten in
den Ausschiissen des Schleswig-Hoisteinischer Landtages,

¢} den Yorsitzenden der Arbeitskreise,

d) den Sprechern flir ain bestimmtes Arbeftsgebiet gemiR einer
swischen den Arbeitskreisen und dem Vorstand abgesprothenen
Sprecherfists,

¢) jedern Mitglied der Fraktion jm Benehmen mit dem zustindigen

Arbeltskreisyorsitzenden, Obmann oder Sprecher.

573

Anderung der Geschiftsordnung

Anderungen der.Geschiftsordnung bediirfen der Mohheis der
Stirnraea der Mitgltader der Fraktion. Ein Antrag auf Anderung der
CeschiaftsoranAung muf mindestens zwei Sitzungswochen vor
Beratung den Mitgliedern dér Frakton bekanntgegaben werden, Dis
Beschiuffassiang ist nur zildssig, wenn ein salcher Antsag auf der

Tagesordnuhg aer Fraktion steht,
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b)
c)

d}

514

Beendigung der Mitaliedschaft

Die Mitgliedschalt endet

durch Austrittserkddrung,

durch Ausschiu®,

durch Austritt aus der Freien Demokiatischen Partei,

durch AusschiuR aus der Frefen Dempkratischen Partei,

Der Ausschuf gines Mitglieds oder eines Gastes ist nur aus
wichtigem Grund zuldssig. Der Ausschiull bedarf der Mehrheit der
Stimmert von zwet Drittein der Mitalieder der Fraktion. Der Antray
mul mindestens von einem Vierte} dar Mitghieder der Fraktion
unterstiltze werden. Dem Betrofeaen muflt vorher in der Fraktion
Gehor gewadhrt werden.

Der Antrag auf Abherufung muf den Mitgliedern der Fraktion
bekanntgegeben werden. 7wischen der Bekanntgabe und der

Abstimmiung milssen achtundyizrzig Stunden liegen,

& t5

SchiuBvorschrift

Soweit diese Gaschafisordnung nicht élwas Abweichondes bestimme,

gilt dig Geschdftscrdnurg des Schiesmg-Holstelnischen Landtages

entsprechend.




