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Kiel, den 12.06.2013

In dem Organstreit

der Abgeordneten
1. Angelika Beer,
2. Wolfgang Dudda,
3. Ul Kénig und
4. Sven Krumbeck

gegen

den Schleswig-Holsteinischen Landtag, vertreten durch den Présidenten,
Aktenzeichen: LVerfG 13/12
Ubersenden wir unter Bezugnahme auf die Verfiigung des Gerichts vom 15.03.2013

die geforderten Unterlagen und nehmen wie folgt Stellung:

Zu 2.1: Wie sehen die Aufgaben des/der parlamentarischen Geschiiftsfiihrerfin
in der Praxis der Fraktionsarbeit aus?
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Der Parlamentarische Geschéiftsfiihrer nimmt im Rahmen der Selbstorganisation der
Fraktion sine zentrale Funktion wahr. Er koordiniert zum einen die politische Arbeit
der Fraktion, seine koordinierende Tatigkeit geht jedoch auch Uber die Fraktion
hinaus. Zum anderen leitet er die Verwaltung der Fraktion. Dabei ergeben sich
vielféltige Kontakte zum Prasidenten des Landtages als oberster Landesbehorde
(I andtagsverwaltung), Art. 14 Abs. 3 LV, § 5 Abs. 2 S. 2 LVerw(. Der
Parlamentarische Geschaftsfuhrer ist die zentrale Schalt- und Antaufstelle, in der
samtiiche koordinatorischen und organisatorischen Aufgaben sowoh! in palitischer,

als auch in praktischer Hinsicht gebiindelt sind.

Der Grundriss der Aufgaben des Parlamentarischen Geschéftsfilhrers ist in § 9 der
Geschiftsordnung der CDU-Landtagsfraktion festgeschrieben:

1. Der Parlamentarische Geschaftsfilarer fihtt dis Geschiffe der laufenden
Verwalfung im Rahmen der Beschliisse der Fraktionsversammiung und des
Fraktionisvorsiandes nach Abstimmiung mit dem Fraktionsvorsitzenden. Er
leitef den inneren Diensthefrie und ist gegeniber allen Mitarbeitern der
Fraktion weisungsbefugt.

2. Der Parlamemtarische Geschafisfihrer koordiniert in Abstimmung mit dem
Frakiionsvorsifzenden und den Vorsitzenden der Fraktionsarbeitskreise die
politische Arbeit der Fraktion.

3. Uber Anderungen im laufenden Geschéaflshetrieb unterrichiet er die Fraktion
zu einem frithestmdglichen Zeffpunkt.

Die hier genannten Aufgaben sind jedoch nicht abschlieRend. Die Geschaftsordnung
weist ihm an anderen Stellen weitere Aufgaben zu. Fin groRer Teil der Titigkeit der
Parlamentarischen Geschéftsfiihrer entspringt zudem der geiibten parlamentarischen

Praxis.

Er gehdrt gemaB § 7 Abs. 1 der Geschéftsordnung dem (erweiterten)
Fraktionsvorstand sowie gemiR § 7 Abs. 2 der Geschaftsordnung dem
Geschaftsfhrenden Fraktionsvorstand an.




Das Tatigkeitshild des Parlamentarischen Geschalisfubrers ist malgeblich bestimmt
durch die arbeitsteilige Struktur der Fraktion und des Landestags.

Die Organisaiion der Fraktion folgt den ihr verfassungsrechtlich und politisch

zugewiesenen Aufgaben und arientierf sich an den Strukturen des Landtages.

1.

Die Beratung und die Beschlussfassung dber alle Gesetzeniwirfe, Antrdge,
Anfragen (GroRe Anfragen, Fragestunde), Berichte und Beschlussempfehlungen
obliegt dem Landtag, Art. 10 Abs. 1, 16 LV. Das Plenum ist deshalb mit
Beraiungsgegensténden aus allen Fachgebieten befasst, die in der Zustandigkeit
des Landes liegen. Aufgrund der Vielfalt der Aufgaben ist es dem Plenum nicht
midglich, in seiner Gesamtheit die inhaltliche Arbeit in allen Bereichen zu erledigen.
Aus diesem Grund hat der Landiag zur Vorbereitung seiner Verhandlungen und
Beschliisse im Wege der Arbeitsteilung acht standige Ausschiisse (Fachausschiisse)
gebildet, der Finanzausschuss zusitzlich einen Unterausschuss und eine
Arbeifsgruppe, Art. 17 Abs. 1, 2 LV, §§ 8, 10 Geschafisordnung des Landtages
(GOLT). Hinzu kommen weitere Gremien wie das Parlamentarische Kentrollgremium,
die Kommission nach Art. 10 GG, der Padamentarische Eingungsausschuss gem.
Art. 20 LV, der Richterwahlausschuss sowie ggfls. Senderausschiisse gem. § 9 Abs.
2 GOLT, Parlamentarische Untersuchungsausschilsse gem. Art. 18 LV und Enquete-
Komimissionen gem. § 12 GOLT.

Die politisch-fachliche Arbeit des Landtages findet im Wesentlichen in den fachlich
zustandigen Ausschilssen statt. in diz — meist in mehrere — das Plenum die
Geseizentwiirfe und Antrage Gberweist. Alternativ knnen sich die Ausschiisse im
Rahmen der Selbstbefassung bestimmter Vorlagen annehmen. Die Ausschilsse
beraten inhaltlich, oft auch mittels schrifticher oder mondlicher Anh&rungen
sachveisténdiger Personen. Am Ende des Beratungsprozesses im Ausschuss

stehen ein Bericht und eine Beschiussempfehlung an das Plenum, das die in den
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verschiedenen Ausschissen erarbeiteten Ergebnisse zusammenfassend und

abschifelBend berat sowie Giber sie Beschluss fasst.

Die politische Arbeit des Landtages wird durch die bereits erwdhnie, vom

Prasidenten des Landiages geleitete Landtagsverwaltung unterstitzt.




2.

Die Arbeitsteilung in der Fraktion folgt im Wesentlichen der Organisation des
Landtages. Neben der Fraktionsversammlung bestehen zurzeit acht fachberagene
Arbeitskreise’ sowie eine Facharbeitsgruppe® in denen die fachlich vorbereitende
Arbeit stattfindet. Zur fachlichen Unterstitzung der Arbeitskreise beschaftigt die
Fraktion Fachreferenten, die den Vorsitzenden und den Mitgliedern der Arbeitskreise
zuarbeiten. Die Ergebnisse der Beratungen der Arbeitskreise werden dann ithar den
Parlamentarischen Geschéftsfilhrer (§ 14 Abs. 2 GO) der Fraktionsversammiung zur
endgiiitigen Entscheidung und Abstimmung vorgelegt.

Die bestehende arbeitstsilige Struktur der Fraktion mit nebeneinander agierenden
Abgeordneten, Arbeitskreisen und der Gesamtiraklion macht eine politische
Gesamikoordination zwingend etforderlich, um ein einheitliches Auftreten der
Fraktion im politischen Raum und in der Offentlichkeit zu sichemn. Die
Organisationsstruktur der Fraktion bedarf einer unterstitzenden Verwaltung, die
geleitet werden muss. Beide Aufgaben, politische Koordination und Leitung der
Verwaltung, werden in erster Linie durch den Parlamentarischen Geschafisfithrer

wahrgenommen,

3.

Im Uberblick obliegen dem Parlamentarischen Geschiftsfihrer insbesondere

folgende Aufgaben:
a.) Organisations- und Koordinationsfunktion innerhalh der Fraktion

Innerhalb der Fraktion obliegt dem Paramentarischen Geschéftsfilhrer die
Aufgabe der Gesamtkoordination der politischen Arbeit der Fraktion in
Abstimmung mit dem Fraktionsvorsitzenden und den Vorsiizenden der
Arbeitskreise.

lAgrar und Umwelt; Bildung; Finanzen; Innen und Rechi; Europa; Scziales; Wirtschaft, Tourismus und
Verkehr; Medien
Tsport




aa)

Dies gilt zunéchst fur die Tatigkeit der 22 Abgeordneten der Fraktion. Dem
Parlamentarischen Geschafisilihrer obliegt es, ihre politische Arbeit mit der
der Gesamftfraktion zu koordinieren. Deshalb erhili der Parlamentarische
Geschéftsfithrer sdmtliche Kieinen Anfragen, die von den Abgeordneten an
die Landesregierung gestelk werden. GemiR § 14 Abs. 2 Satz 2 der
Geschaitsordnung sollen sie iiber ihn dem Prasidenten des Landtages
zugeleitet werden. Das geschieht in der Praxis eigentlich immer, Es gibt nur
ganz. wenige Ausnahmen, denen dann meist gine generelle Absprache
vorausgeht Ebenso obliegt dem Parlamentarischen Geschaftsfithrer die
Beratung der einzelnen Abgeordneten im Hinblick auf poltische [nitiativen im
Parlament und im Wahilkreis. Er stelit sicher, dass sich diese in das politische
Gesamtkonzept der Frakiion einfligen. Dafiir sind umfassende Irformation und
standige Rlckkoppiung mit den einzelnen Abgeordneten erforderich. § 14
Abs. 2 Satz 1 der Geschaftsordnung sieht deshalb vor, dass Gesetzentwiirfe,
Grofte Anfragen, Berichtsantrage sowie sonstige Antrige {ber den
Parlamentarischen Geschéftsfiihrer an den Landtagsprasidenten bzw. in das

Beratungs- und Baschlussverfahren der Frakiion einzubringen sind.

Dic Koordinierungsfunkiion des Parlamentarischen Geschaftsfiuhrers umfasst
auch die Aufgabe, moglicherweise zwischen Abgeordneten auftretende
Konkumrenzen aufzulésen. Ziel ist auch insoweit, ein maglichst geschlossenes
und einheitliiches Vorgehen der Fraktion in der Offentlichkeit und im
Parlamentshetrieb zu sichern.

bb)

Fir die acht Fraktionsarbeitskreise, in denen letztendlich die fachbezogene
inhaltliche Arbeit statffindet, (ibernimmt der Parlamentarische Geschifisfilhrer
sowohl eine koordinierende und organisierende als auch eine bindelnde
Funktion. Die unter der Leiiung des Paramentarischen Geschifisfiuhrers
mindesfens einmal wbchentlich stattfindenden Referentenrunden, an: denen
die wissenschaftlichen Referenten der einzelnen Fraktionsarbeitskreise
teilnehmen, dienen seiner Information iiber den aktuellen Beratungsstand in

der einzelnen Politikfeldern. In der Referenfenrunde werden die in den




Fraktionsarbeitskreisen anstehenden politischen Themen erbrtert  und
Vorschidge fur das weitere Vorgehen erarbeitet. Die Beratungsergebnisse in
der Referantenrunde werden den Vorsizenden der Fraktionsarbeiiskreise
entweder auf kurzem Wege durch den Parlamentarischen Geschéftsfihrer
oder durch die Referenten bermittelf. Bestehi Ubereinstimmung, verfahren
die Fraklionsarbeitskreise entsprechend. Haben die Fraktionsarbeitskreise
andere Vorstellungen, wird das Thema gufls. im  erweiterten
Fraktionsvorstand, dem neben den Mitgliedern des geschéfisfihrenden
Fraktionsvorstandes die Vorsitzenden der Fraktionsarbeitskreise angehren,
beraten und regelmafig dem Arbeitskreis entsprechende Malgaben fiur die
weitere inhaltliche Befassung mit auf den Weg gégeben.

cc)

Im Auftrag des Fraklionsvorsizenden ladt der Parlamentarische
Geschaftsfihrer zudem zu den Sitzungen der Fraktion ein. Zu dem wichtigen
TOP ,Stand der Vorbereitungen der n#chsten Plenarsitzung” fragt der
Parlamentarische Geschaftsfiihrer vor. Er fuhrt die Listen Gber die An- und
Abwesenheit von Frakiionsmitgliedermn bei Frakiionssitzungen (§ 11 Abs. 2
GO). Gleichzeitig verwaltet er nach § 5 Ahs. 7 der Geschifteordnung die

Protokolle der Fraktionssitzungen, die bei ihm eingesehen werden kdnnen.

dd)

Wiéhrend der Plenartagung hat der Pardamentaiische Geschaftsfihrer
sicherzusiellen, dass die parlamentarische Arbeit der Fraktion reibungslos und
effektiv ablduft. Zunfdchst hat er dabei sicher zu stellen, dass die zur
Einreichung von Antrigen bestehenden Fristen eingehalien und die
Unterlagen dem Landtagsprisidenten rechzeitig zugeleitat werden.

Der Parlamerdarische Geschifisfithrer triffi  mit Untersfitzung der
Referentenrunde die erforderlichen Vorbereitungen. Diese umfassen die
Unterbreitung von Vorschlagen fir die Planung der Plenarsitzung im
Altestenrat, fiir die Vertellung ven Redebeitrdgen auf einzelne Abgeordnete,
die zunachst den jeweiligen Fraktionsarbeitskreisen zugeleitet werden. Diese
geben dann gemiB § 10 Abs. 6 der Geschéfisordnung ihre Voten fiir die

Redner iiber den Parlamentarischen Geschaftsfahrer  und den




Fraktionsvarstand an dis Fraktionsversammilung weiter, die abschiieRend
hieriber entscheidet. Vorher hat der Parlamentarische Geschéftsfithrer ein
Auge darauf, dass die Abgeordneten insgesamt in einem angemessenen
Verhdlinis bericksichiigt werden. Weiterhin erarbeitet der Parlamentarischen
Geschaftsfiihrer — wiederum mit Unterstitzung der Referenten - Vorschlage

fir das Abstimmungsverhalten bei den jeweiligen Tagesordnungspunkten.

Des Weileren gehéit die Sicherung der Geschlossenheit und Prisenz
wahrend der Sitzungen des Landiages zu den Aufgaben des
Pardlamentarischen Geschaftsfuhrers. Dies bedeutst, dass Abgeordnete, die
an Sitzungen des Landtages oder an Teilen solcher Sitzungen nicht
teiinehmen k&nnen, dem Parlamentarischen GeschaftsfUhrer hieriber
entsprechend Mitteitung machen. Gleichzeitig sorgt er aber auch dafiir, dass
die Abgeordneten bei Abstimmungen im Sitzungssaal anwesend sind. Bei
komplexen Abstimmungen, beispielsweise (ber den Haushalt, obliegt dem
Parlamentarischen Geschéftsfuhrer die StimmfUhrersehaft, um ein geordnetes
Abstimmungsverhalten sicherzustsllen.

ee}

Auch im Bereich der Pressearbeit ibernimmi der Parlamentarische
Geschéftstihrer die Gesamtkoordination und stellf sicher, dass sich
Verlautbarungen gegendber der Presse, die durch einzelne Abgeordnete oder
durch die Arbeitskreise erfalgen, in ein sinheifliches Bild der Fraktion in der
Cffentlichkeit einfigen. Dies erfolgt unter anderem durch tagliche
Besprechungen mit dem Pressesprecher der Fraktion.

ff)

Ebenso obliegt dem Parlamentarischen Geschafisfiihrer die Bearbeitung von
Korrespondenz, die an die Fraklion als solche, und nicht speziell an einzelne
Abgeordnete oder an den Fraktionsvorsitzenden gerichtet ist. Hierbei

keordintert er vor allem auch die Beantwortung von Anfragen.

Der Parlamentarische Geschaftsfilhrar koordinlert in diesem Zusammenhang

alle Vertrefungen der Frakticnen bei Veranstaltungen von Verbanden,




Vereinen sowie sonstigen Interessenverretern, zu denen die Fraklion als
solche eingeladen wurde und die nicht von dem Fraktionsvorsitzenden oder

einem seiner Stellverireter wahrgenommen werden.

ag;

Die Koordinierung der politischen Arbeit durch den Parlamentarischen
Geschaftsfihrer in der parlamentarischen Praxis der Fraktion lasst sich am
besten darlegen, wenn man der Darsteliung die parlamentarischen Abldufe
zugrunde legt. Deshalb schlieBt sich im Folgenden eine auf diese Ablaufe
ausgerichtete zusatzliche Darstellung an.

(1)

Erfahrt der Parlamentarische Geschéftsfiihrer von einer parlamentarischen
Initiative eines Abgeordneten in einem Fraktionsarheitskreis enfweder durch
den Abgeordneten selbst oder in der wochentlich einmal stattfindenden

Referentenrunde, stellt er erste koordinierende Uberlegungen an.

Er fragt sich, ob diese Initiative zur Politik der Fraktion insgesamt passt.

Wenn er Bedenken hat, ergrtert er sie mit dem Fraktionsversitzenden und dem
Arbeitskreisvorsitzenden. Werden seine Bedenken gefeilt, wird er das
Gesprach mit dem Abgeordneten suchen oder ein Gespriach mit dem
Abgeordneten initiieren, um ihn dazu zu bewegen, von seiner Initiative
Abstand zu netimen. Falis der Abgeordnete die Bedenken nicht teilf, wird er
dafiir Sorge tragen, dass die Initiative im geschaftsfilhrenden Vorstand und im
Vorstand, eventuell auch in der Fraktionsversammiung erértert wird.

Nach der Geschaftsordnung wird die Vorlage Ober den Parlamentarischen
(Geschéaftstihrer  eingebracht, um die noiwendige Zustimmung der
Fraktionsversammlung zu erreichen (§ 14 Abs. 1, 2 GO).

Der Parlamentarische Geschafisfilhrer wird sich darum bemiihen, eine solche
Angelegenheit in einem mdglichst frihen Stadium giitlich zu erledigen, um
dem Fraktionsvorstand und der Fraktionsversammlung esine streifige
Erbrierung zu ersparen.




Wenn die Initiative sich in die CDU-Politik der Fraktion einpasst, wird der

Parlamentarische Geschaftsfuhrer weitere Uberlegungen anstellan.

Fasst die initiative zeitlich in den Arbeitsplan der Fraktion?

£u welchem Zeitpunkt soli die Initiative in den Landtag eingebracht und im
Plenum beraten werden? Hintergrund der Uberlegungen ist, dass in siner
Plenarsitzung aus der Sicht der Frakticn nicht zu wenige, aber auch nicht zu
viele CDU-Initiativen beraten werden sollten.

Welches ist die richtige Antragsform fiiy die Initiative (Gesetzentwur,
Entschliefungsantrag?)

Ware es gut, wenn die Initiative weitere parlamentarische Unterstirtzung
erfithre? Sollte sine andere Fraktion mit ins Boot geholt" warden? _
Ist eine Expertenanharung im Fraktionsarbeitskreis oder spéter im Ausschuss
sinnvoll? Sind finanzielle Mittel der Fraktion vorhanden?

Wann und in welcher Weise soille die Initiative der Offentlichkeit bekannt
gegeben werden (Presseerklarung/Pressekonferenz)?

Diese Fragen stimmt der Parlamentarische Geschaftsfihrer mit dem
Fraktionsvorsitzenden ab und erbriert sic mit dem Vorsitzenden des
zustandigen Frakfionsarbeitskreises, um gofls. eine Diskussion im
Fraktionsarbeitskreis anzustoflen. Auch wird er diese Fragen in der
Referentenrunde  erdrtem und  daflir  Sorge  tragen, dass  die
Beratungsergebnisse dem Fraktionsarbeitskreis als Unterstitzung an die
Hand gegeben werden.

(2)

Wenn die Beratung der Initiative im Fraktionsarbeitskreis abgoschlossen und
die Initiative reff far die Einbringung im Landtag ist, bringt der
Parlamentarische Geschaftsfiihrer sie nach Abstimmung mit  dem
Fraktionsvorsiizenden und dem Vorsitzenden des zustandigen Arbeitskreises
in  den geschéfisfihrenden Vorstand, den Vorstand und die
Frakiionsversammilung ein. Zu diesen Punkten tragt der Parlamentarische
Geschéftsfiinrer sowohl im geschéftsfihrenden Vorstand, wie im Vorstand,
wig auch in der Fraktionsversammlung vor.
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Wenn die Fraklionsversammlung zustimmt, wird die Initiative auf
Veranlassung des Parlamentarischen Geschaftsfihrers unter Wahrung der
Redaktionsfrist des § 51 Abs. 1 GO LT heim Landtagsprasidenten, d. h. beim
Plenardienst der Abtellung Parlamentarische Dienste der Landtagsverwaltung
eingebracht.

(3)

Nach Ubersendung der vorlaufigen Tagesordnung des Landtagsprasidenten
far die ndchste Plenartagung (ebenfalls § 51 Abs. 1 GO LT) nimmt der
Parlamentarische  Geschéaftsfilhrer die  Planung der  kommenden
Landtagssilzung in Angriff. Dazu stimmt er sich nach einer Vorkléirung in der
Referentenrunde mit dem Fraktionsvorsitzenden und den
Fraktionsarbeitskreisvorsitzenden ah. Bei der Planung der Plenartagung geht
es i. w. um falgende Punkie:

Welche Tagesordnungspunkte der vorlaufigen Tagesordnung sind wichtig fur
die Fraktion?

Wie lange sollen sie debattiert werden?

Wer scll die Rednerinfoder der Redner fiir die CDU-Fraktion sein?

Konnen einzeine Tagesordnungspurikte chne Aussprache erledigt werden?
Welche Tagesordnungspunkie kénnen abgesetzt werden, welche durfen auf
keinen Fall abgesetzt werden?

Welche Tagesordnungspunkte sollen an prominenter Stelie gesetzt werden
(Medienberichterstattune)?

Die Antworten auf diese Fragen stimmt der Parfamentarische Geschaftsfihrer
mit dem  Fraktionsvorsitzenden und den  Vorsitzenden  der
Fraktionsarbeitskreise ab. Dabei wird er sich bemthen, im Vorfeld
Zweifelsfragen und Streitfragen zu kldaren, um im Vorstand oder in der
Fraktionsversammiung entweder eine einvernehmliche Beratung oder eine

Konzentration auf die wirklich wichtigen Streitfragen zu erreichen.

11
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Die Ergebnisse dieser Vorarbeiten fragt der Parlamentarische
Geschéftsflihrer zum Tagesardnungspunkt Vorbereitung der nachsten
Plenartagung” im geschaftsiiihrenden Vorstand bzw. Vorstand vor. Sain

Vortrag ist Grundlage fir die Erdrterung und die Beratung in diesen Gremien.

Die Beratungsergebnisse im Vorstand trigt der Parlamentarische
Geschafisfithrer in der Fraktionsversammlung vor und fihrt die Entscheidung
der Fraktionsversammilung herbei.

{4)

Die Beratungsergebnisse der Fraktionsversammiung sind Grundlage der
Vorbereitung des Fraktionsvorsitzenden fiir die Altestenratssitzung, die i. w.
der Vorbereitung der Plenarsitzung dient. Bei Verhinderung des
Fraktionsvorsitzenden, was immer auch kurzfristig der Fall sein kann, nimmt
der Parlamentarische Geschaftsfihrer selbst in Vertretung  des

Fraktionsvorsitzenden an der Altestenratssitzung teil.

{5)

Entsprechend den Beratungsergebiissen in der Sitzung des Altestenrates
erfolgt dann die weitere detaillierte Planung des Verlaufs der Plenarsitzung fir
die Fraktion. Nach der Unterrichtung der Abgeordneten und der Referenten
wird das Plenum im Einzelnen vorbersitet, z. B. die Reden fur die

Abgeordneten zu den einzelnen Tagesordnungspurkien entworfen.

Entschuldigungen und Krankmeldungen der Abgeordneten sind an den
Parlamentarischen Geschéftstihrer zu richten (§ 11 Abs. 2 GQ). Ggf. wird der
Parlamentarische GeschéftsfUhrer mit einzeinen Abgeordneten Gespréche

fihren, um zu erreichen, dass diese dem Plenum den Vomrang sinzurdumen.

(6)

In der Plenarsitzung trifft der Parlamentarische Geschéftsfihrer unter der
Leitung des Fraktionsvorsiizenden die notwendigen organisatorischen
Malinahmen, damit die Plenarsitzung im Sinne der Fraktion reibungsios

ablauft. Dazu gehort eine Zusammenstelung fir alle Abgeordneten, in der far
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diz einzelnen TOP die Redezeiten, die Redner der Frakiion und das
Abstimmungsverhalten aufgefuhrt sind. Zahireiche weitere Einzelfragen
missen geklart werden:

Sind die Redner anwesend, insbesondere wenn Tagesordnungspunkte
verschoben werden?

Ist die Frakticn bei Abstimmungen maglichst vollzihlig anwesend?

Stellen sich Geschéftsordnungsprobleme und wie kdnnen die Interessen der
Fraktion am Besten gewahrt werden?

Bei Bemerkungen zur Geschéftsordnung (§ 54 GO-LT) ergreift Gblicherweise
der Parlamentarische Geschafisfithrung als Geschifisardnungs-Experte das
Wort.

Der Parlamentarische Geschéaftsfilhrer verhandelt Einzelfragen héufig im
direkten Kontakt mit dem Prasidium. Oft gibt es auch Auftrage des Prasidiums
an die Parlamentarischen Geschaftsfuhrer, - z. B. wenn der Landtag seinen
Zeitplan nicht einhalten kann und deshalb Tagesordnungspunkie abgesetzt
oder ohne Aussprache erledigt werden mussen -, etwa in der Form: ,die
Parlamentarischen Geschéaftsiiihrer der Frakfionen mégen dem Prasidium

einen einvernehmlichen Vorschlag unterbreiten”.

{7}

Nach dem Plenum erfolgt die Aufarbeitung der Plenarsitzung. Der
Parlamentarische GeschaftsfUhrer bilanziert die letzie Plenarsitzung: Welche
Antrige der Fraktion sind abgeschlossen, weiche sind vertagt und welche sind
in die Ausschisse Uberwiesen.

(8)

In Abstimmung mit dem Fraktionsvorsitzenden und den Vorsitzenden der
Fraktionsarbeitskreise klart der Parlamentarische GeschéftsfUhrer, in welcher
Weise die Beratungen in den Ausschiissen aus der Sicht der Fraktion
gestaltet werden sollten. Sollte auf eine beschleunigte Bearbeitung bestimmier
Antrage in den Ausschlssen Wert gelegt werden?

Soltte ein Anhgrungssachverstandiger in den Ausschiissen erfolgen?

13
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Wann soliten die Ausschdsse die Beratung bestimmter Anfrige
abgeschlossen haben, damit die Berichte und Beschlussempfehlungen der
Ausschiisse auf die Tagesordnung des Plenums gesetzt werden kénnen?

Die Arbeit in den Ausschiissen wird in ersfer Linie von den ,zustindigen®
Fraktionsarbeitskreisen begleitet, deren Miiglieder auch Mitglieder in den
enisprechenden Ausschilssen sind. Aber auch der Parfamentarische
Geschaftsflihrer sieht darauf, dass die Interessen der Frakfion bei der
Ausschussarbeit gewahrt bleiben. Die entsprechenden Informationen erhalt
der Parlamentarische Geschaftsfithrer durch die  Varsitzenden der
Arbeitskreise, die Abgeordnsien oder insbesonders im Rshmen der
Referentenrunde.

Bericht und Ausschussempfehlungen der Ausschiisse weisen in der Regel in

die ndchste Plenarsitzung, die — wie dargestellt — vorbereitet wird.

9

Um dem Gericht einen Eindruck vom Umfang der Koordinierungsarbeit des
Parlamentarischen Geschiftsflhrers zu geben, ist ein Blick in die Statistik
hilfreich. in der iaufenden 18. Legisiaiurperiode, aiso vom 0&. Juni 2012 an,
hat die Fraktion bzw. haben Abgeordnete der Fraktion

8 Geselzentwiirle,

127 Antrage,

1 Grolie Anfrage eingebracht,

1 Fragestunden und

1 Aktuelle Stunde inifiiert und

193 Kleine Anfragen

gestelit

b.} Koordinierungsfunktion im Hinblick auf die Landespartei

Die Frakiicn ist die Organisation der Partei im Parlament. Wechselseitige
Information und Abstimmung sind erforderlich. Der Parlamentarische
Geschéftsfihrer spielt dabei eine herausragende Rolle. Er nimmt die
notwendigen Abstimmungen mit der Landespartei vor. Dieses betrifft sowoh!
den organisatorischen, als auch den inhaltlichen Bereich und ist verbunden
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mit der Teilnahme an Gremiensitzungen der Parfei. So berichtet der
Parlameniarische Geschaftsfiihrer dem Landesvorstand der Partei sowie der
Runde der Kreisgeschéfisfithrer regelmaiiy Uber die Arbeit der Fraktion und
stellt sicher, dass der Informationsfluss ven Pariei zu Frakiion und von
Fraktion zu Partei in ausreichendem MaBe gewahrleistet wird. Dies umfasst
auch die Aufgabe, dafiir Sorge zu tragen, dass die Beschliisse der Partei von
der Fraktion in einem geordneten Verfahren auf die Moglichkeit ihrer
Umsetzbarkeit iiberprift werden, gegebenenfalls thre Umsetzung koordiniert
wird und die Partei in geeigneter Weise hieriiber unterrichtet wird.

¢.} Organisation und Vorbereitung von Fraktionsveranstalfungen

Politische Arbeit findet nicht nur im Landtag selbst statt. Aus diesem Grunde
ist es flir eine Fraktion erfordetlich, durch Veranstaltungen, Bereisungen,
Tagungen und Foren einerseits Informationen selbst zu erlangen und zum
anderen den Kontakt zu der Bevolkerung und zu weiteren politischen Akteuren
zu wahren. Die hierfur erforderlichen organisatarischen MaRnahmen werden
durch den Parlamentarischen Geschaftsfihrer vorgencmmen.
Veranstaltungeh miissen vom Parlamentarischen Geschaftsfihrer ganehmigt
werden, der insoweit auch eine Fiiterfunkilon wahrmimmt. Die Festlegung der
Themen erfolgt durch ihn oder jedenfalls in enger Abstimmung mit thm.

Mdgliche Finanzierungsfragen sind durch ihn zu klaren.

Beispielhaft zu nennen sind hier die regelmafig als Informations- und
Diskussionsveranstaliungen dienenden Forde-Foren — zuletzt »u den Themen
Kommunalfinanzen, Landesplanung  und Bildung - die als
Fachveranstaltungen der Fraktion ausgestaltet sind. Der Parlamentarische
Geschafisfuhrer ist hier in jede Phase der Planung eingebunden und hat die

Moglichkeit, bei Bedarf jederzeit steuernd einzugreifen.

- d.} Steuerung des Fraktionshaushalts und Invesiitionsplanung

Dem Parlamentarischen Geschafisfilhrer abliegt die Verantwortung fur den
Haushalt der Fraktion. Dies betrifft einerseits die Ausgabensteuerung,
andererseits auch die langfristige Finanzplanung. Hiermit korrespondiert auch
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die Planung langfristiger lnvestitionen, etwa im Hinblick auf Arbeitsmaferialien,

EDV und IT-Ausstattung und Offentlichkeitsarbeii sowie die Personalplariung.

Geschafte der laufenden Verwaltung fuhst er dabei eigensténdig gemaR § 16
Abs. 2 Satz 1 der Geschaftsordnung. Fiir dariber hinausgehende
rechisgeschaffliche Vertretung ist die Gegenzeichnung durch den
Fraktionsvorsiizenden erforderlich {(vgl. § 16 Abs. 2 Satz 2 der
Geschaftserdnung)

Der Haushalt der CDU-Landtagsfraktion hat ein Volumen von jahrlich rund
1,25 Millionen Euro. Der Parlamentarische Geschéaftsfithrer stellt j@hrlich den
Haushaltsplan der Fraklion im Einvernehmen mit dem Fraktionsvorsitzenden
auf (vgl. § 15 Abs. 1 der Geschéftsardnung), was auch eine vorherige
Bedarfsermittlung im Hinblick auf Investitionen erfassi. Diesen legt er {iber den
Fraktionsvorstand der Fraktionsversammlung vor. Fir den Vollzug ist der
Parlamentarische  GeschéfisfGhrer im  Einvemehmen mit  dem
Fraktionsvorsitzenden verantwortlich (vgl. § 16 Abs. 3 der Geschiftsordnung).

Aufgrund der Stellung der Fraktion unterliegt ihr Haushalt der Kontrolle des
Landesrechnungshofes gemal § 9 des Fraktionsgesetzes. An dieser Stelle
besteht  immer wieder  Abstimmungsbedarf im  Hinblick  auf
Ausgabenpositionen. Die hierflr erforderlichen Riucksprachen, teilweise auch
Verhandiungen, mit dem Landesrechungshof fuhrt der der Parlamentarische
Geschéaftsfihrer.

Jegliche Ausgaben aus Mitteln der Fraktion missen durch den
Parlamentarischen Geschaftsfihrer genehmig werden. Dies betrifft sowohl
Kosten der laufenden Fraktionsverwaltung, als auch Sonderausgaben, wie
Reisekosten.

Cen einzelnen Frakiionsarbeitskreisen wird durch den Parlamentarischen

Geschaftsfuhrer ein jahdliches Budget von 1.500 Euro pro Arbeitskreis

zugewiesen. dessen Verwendung ebenfalls durch ihn geprift wird.
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e.} Personalverantwortung

Der Parlamentarische Geschaftsfihrer ist weisungsbefugt gegenilber allen
Fraktionsmitarbeitem® (vgl. § 9 Abs. 1 Saiz 2 der Geschéaftsordnung). Er ist
hierbei unmittelbarer Ansprechpartner des Personals und filhrt mit den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter regelméRige Personalgespriche. Bei
Einsteflungen und Entlassungen von Mitarbeitern, die gem. § 8 Abs. 1 Nr. 1.4
der Geschaftsérdnung durch den Fraktionsvorsitzenden erfolgen, wirkt er
gemall dieser Vorschrit mit. thm obliegen hierbei inshesondere die
Durchfihrung  von  Stellenausschreibungen, die  Teilnahme  an

Einstellungsgesprachen sowie die Ausarbaitung der Arbeitsvertrage,

Er ist fur die Prufung der Reiskostenabrechungen der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter verantwortiich.

I} Interfraktionelle Koordination

Politisch ist der Landtag in 5 Fraktionen und den SSW im Landtag, dem die
Rechte einer Fraktion zustehen, gegliedert. Um eine reibungslose Arbeit des
l.andtages zu erméglichen, sind Abstimmungen zwischen den Fraktionen,
etwa Gber Verfairensfragen und Abidufe erforderiich. Diese
Abstimmungsgesprache  erfolgen  zwischen den  Parlamentarischen
Geschéftsfihrern zum groRBen Teil in den Plenarsitzungen selbst oder sie
finden im Altestenrat stait. Dartiber hinaus erfolgen Abstimmungsgespréiche

Zwischen den Parlamentarischen Geschéftsfiihrern ad hoc.

Fragen und Inttiativen des Abgeordneienrechis und des
Geschaftsordnungsrechts werden vom Landtagsprasidenten oder dem
Wissenschaftlichen Dienst des Landtages mit den Parlamentarischen
Geschaftsfilhrem aller Fraktionen - oder auch von den Parlamentarischen
Geschafisfithren allein — erdrtert und maglichst einer von allen Fraksionen

getragenen Lisung zugefiihrt.

d.} Abstimmung mit der Landtagsverwaitung

® Gegenwartig 18 hauptamtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, 12 studentische Hilfskrifte sowie 2

Berater.
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Der Parlamentarische Geschaftsfihrer nimmt die notwendigen Abstimmungen
mit der Landiagsverwaltung vor. Dies betrifft unter anderem den Kontakt zum
Wissenschaftlichen Dienst. Anfragen der Fraktion an diesen werden von ihm
gepriift und vor der Zuleitung gegengezeichnet.

Der Parlamentarische Geschafisfuhrer vertritt  die | andtagsfraktion
verantwortlich in der Kommiission far Informations- und
Kommunikationstechnologie, die sich mit den Entscheidungsprazessen
bezGglich der Weiterentwicklung der Landtagsnetze der Fraktionen
beschiftigt.

Die Erdrterungen vor dem Entwurf des Haushaltsplans des Landtages, die der
Vorbereitung der Beratung dieses Entwurfs im Altestenrat zur Herstellung des
Benehmens des Altestenrat {Art. 14 Abs. 4 LV) dienen, werden fraktionsseitig

vom Parlamentarischen Geschéftsfilhrer bestritien.

Die Parlamentarischen Geschéftsfihrer wirken ferner an der Bemessung der
Reisekostenentschadigung der Abgeordneaten durch die Landtagsverwalting
mit. GemdR § 10 Abs. 1 Satz 1 des Abgeordnetengeseizes erhalien
Abgeordnete fiir Fahrten in Austibung ihres Mandats im Wahlkreis u. a. fur die
Teilnahme an Sitzungen einer Fraktion oder eines Fraktionsarbeitskraises
Reisekostenentschédigung. Gemab 1l. 1.4. der Ausfithrungsbestimmungen zu
dem Cesetz uUber die Rechtsverhaltnisse der Milglieder des Schleswig-
Holsteinischen Landtages zeichnet der Parlamentarische Geschaftsfilhrer die
Reisekostenentschadigungsantrage fir Fraktionssitzungen, Sitzungen von
Fraktionsarbeitskreisen und fiir das Tatigwerden im  Auftrage von
Frakfionsarbeitskreisen ,sachlich richtig”, ebenso die Anwesenheitslisten der
Fraktionssitzungen. Die  Anwesenheitslisten der  Sitzungen  von
Fraktionsarbeitskreisen werden von der oder dem Vorsitzenden des
Arbeitskreises ,sachlich richtig” gezeichnet und von dem Parlamentarischen

Geschaftsfilhrer mit einem Sichtvermerk versehen.

Der Parlamentarische Geschéftsfuhrer koordiniert zudem die Vertretung der

Abgeordneten der Fraktion fir die Diskussionen mit Besuchergruppen, deren
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Besetzung von der Landtagsverwaltung angefragt wird. Dabei wird je nach
Gruppe auf die Auswahl der geeigneten Fachsprecher bzw. der
Wahlkreisabgeordneten geachtet.

h) Fazit

Mit seinen zahlreichen und weit gespannten Zustandigkeiten und Aufgaben
frégt der Parlamentarische Geschafisfilhirer ein hohes Mall an Verantwartung
fir die Arbeit der Fraktion:

In Abstimmung mit den Fraktionsvorsitzenden und mit den Vorsitzenden der
Fraktionsarbeitskreise koordiniert er die politische Arbeit der [raktion,

nach Abstimmung mit dem Fraktionsvorsitzenden fhrt er die Geschaite der
taufenden Verwaltung der Frakiion,

alleinverantwortlich laitet er den inneren Dienstbetrieb und ist gegeniiber alien
Mitarbeitern der Fraktion weisungshbefugt.

In der Person des Parlamentarischen Geschafisfilhrer biindeln sich
langjahrige pardamentarische Erfabrung, Wissen - er kennt salle
paramentarischen Vorgénge, die finanzicllen Méglichkeiten der Fraktion und
die handelnden Personen — und die M”bglichkeit, steuernd in die
parlamentarischen Ablaufe einzugreifen. Er wirkt auf die Politik der Fraktion
mit Gesprachen, aber auch mit dem Einsatz finanzieller Mittel und personeller
Kapazitaten ein. Der Parlamentarische Geschaftsfihrer ist die eminent

wichtige Zentrale der Fraktion fur Koordination, Crganisation und Verwalfung.

Zu 2.11.: Wie verhalten sich deren Aufgaben im Verhilinis zu den
Fraktionsvorsitzenden?

Die Aufgaben des Fraktionsvorsitzenden und des  Parlamentarischen
Geschéafisfihrers ergéinzen sich. |

Der Fraktionsvorsitzende fihrt die Fraktion und vertritt sie nach innen und auBen. Er
leitet die Fraktion im Plenum des Landtages (§ 8 Abs. 1 GO). Der
Fraktionsvorsitrende ist der ,Chef* der Fraktion, auch der des Parlamentarischen
Geschafisfuhrers, obwohl die Hierarchie in der Praxis der Fraktionsarbeit zuriickdritt
hinter eine kollegiale Zusammenarbeit. Der Fraktionsvarsitzende prdgt die grole
politische Linie der Fraktion und reprasentiert die Fraktion nach aufden. Er gibt ihr
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gewissermallen ein ,Gesicht. Er fuhrt die Gespriche mit Verbdnden,
Gruppierungen, Firmen und Blrgern. Seine Aufgabe, die Fraktion in der
Offentlichkeit zu reprisentieren, fohrt zu einer erheblichen Reisstétigkeit in

Schieswig-Holstein und dartiber hinaus.

Demgegeniiber ist die Aufgabe des Parlamentarischen Geschéftsfiihrers, die Arbeit
der Fraktion im Inneren zu koordinieren, zu organisieren und zu verwalten, Soweit
der Pardamentarische Geschéftsflhrer fraktionstbergrsifend tétig wird, arbeitet er mit
der Partei, den anderen Fraktionen und der Landiagsverwaltung zusammen. Sein
Wirkungskreis [dsst sich als fraktionsintern und parlamentsintem beschreiben, Far
die Offentlichkeit ist die Tatigkeit des Parlamentarischen Geschaftsfihrers kaum
wahmehmbar. Die Parlamentarischen Geschéftsfuhrer sind Manager im
Hintergrund".

Politische Fihrung und Reprasentation der Frakiion durch den Fraktionsvorsitzenden
ginerssits und Koordinierung der politischen Arbeit, verantwortliche Organisation der
Unterstiitzung der Arbeit der Fraktion durch die Mitarbeiter, korrekie Flihrung der
Geschafte der laufenden Verwaltung, geordnete Finanzen mit einem angemessenen
Haushalt und einem sauberen Vollzug des Haushalis andererseits fragen zusammen
die politische Arbeit der Fraktion. Frakfionsvorsitzender und Parlamentarischer
Geschaftsfilhrer arbeiten zusammen, jeder in seinem Zustindigkeitsbereich flir den
politischen Erfolg der Fraktion. lhr Verhdlinis ldsst sich am besten mit dem Verhaltnis

zwischen einem Minister und einem Amtschefs eines Ministeriums vergleichen.

Deshalb  unterstitzt der Parlamentarische  Geschaftsfihrer zwar den
Fraktionsvorsitzenden bei seiner politischen Tatigkeit Seine Verantwortung
beschrankt sich jedoch nicht nur auf einen Teilbereich der Fraktionsarbeit, wia das
Bundesverfassungsgericht  meaint.  Der  Parlamentarische  Geschaftsfuhrer
verantwortet vielmehr eine eigenstandige Tatigkeit, die sich auf die ganze Breite der
politischen Arbeit der Frakiion und der Verwaltung der Fraktion umfasst. Der
Parlamentarische Geschéftsflhrer trdgt deshalb ein hohes Mafk an Verantwortung fir
die politische Arbelt der Frakfion nsgesamt.
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Zu 2.1.2.: Miissen diese Aufgaben von Abgeordneten erbracht werden oder
wire dies auch durch Mitarbeiter der Landtagsverwaltung oder der Fraktionen
méglich?

a.} Aufgabenerfiillung durch Mitarbeifer der Fraktion

Bei der Beantwortung dieser Frage missen die Aufgabenbereiche der Koordination

der poliischen Arbeit der Fraktion und die teituing der Vierwaltung der Fraktion
getrennt bedrachiet werden.

Die politische Arbeit der Fraklion zu koordinieren, bedeutet, Politik zu machen. Die
politische Verantwortlichkeit liegt in den Hinden der gew&hiten Abgeordneten.
Abhéngig beschéftigte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind hingegen nicht mit
einem politischen Mandat ausgestattet. Aufgaben der politischen Steuerung sind
thnen daher von vornherein entzogen. Zwischen den Mitarbeitern der Fraktion und
den der Fraktion angehdrenden Abgeordneten besteht ein hierarchisches Verhaltnis.
Die Mitarbeiter der Frakiion dienen der Unterstiizung der Frakiion und damit auch
der Abgeordneten bei der Erfillung der ihnen obliegenden Aufgaben. Mit dissem
subardinativen Verhalinis zwischen den Abgeordneten und den Mitarbeitern der
Fraktion wire eine Erfillung der politischen Aufgaben des Parlamentarischen
Geschafisfuhrers strukiurell unvereinbar.

Hinzu kommt, dass der Parlamentarische Geschaftsfiihrer Gespriache mit
Abgeordneten ,auf Augenhdhe® fahren kann. Bei diesen Gesprachen geht es 2. B.
darum, politische Zweifelsfragen zu kiaren, politischen Streit beizulegen oder auch
persbnliche lmplikaticnen zu besprechen. Manchmal sind diese Gesprache gepragt
von der Spannung zwischen der Freiheit des Mandats und der Geschlossenheit der
Fraktion. Solche Gespréche kann nur der Parlamentarische Geschaftsflihrer als
Abgeordneter, als Gleicher unter Gleichen fithren. Ein abhiéingig beschaftigter

Mitarbeiter der Fraktion wilrde in einem solchen Gesprach nicht fiir voll genommen.

Was die Verwaltungsaufgaben des Parlamentarischen Geschaftsfilhrers angeht,
werden aus der Sicht der Fraklion alle Moglichkeiten der Unierstitzung des
Parlamentarischen GeschafisfOhrers durch Mitarbeiter der Fraktion genutzt. So hat
diec FrakBion zur Entlastung des Parlamentarischen Geschéaftsfuhrers in diesem

Bereich die Stelle eines angestelten Fraktionsgeschaftsfithrers geschaffen. Die
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Verantworiung daftir, dass die Geschéfte der laufenden Verwaitung ordnungsgemaf
abgewickell werden, dass der von der Frakiion beschlassene Haushait riehtig
vollzogen wird und dass der innere Dienstbetrieb korrekt ablauft, muss jedoch von
einem gewahlten Abgeordneten gefragen werden. In der CDU-Fraktion ist es neban

dem Fraktionsvorsitzenden der Parlamentarischen Geschaftsfithrer.

b.} Aufgabene:fiiﬂuné durch Mitarbeiter der Landtagsverwaliung

Bezliglich einer Erfillung der Aufgaben des Parlamenlarischen Geschafisfohrers
durch Mitarbeiter der Landtagsverwalfung bestehen zunéchst die unter b.) genannten
Bedenken.

Einer solchen Aufgabeniibertragung an Mitarbeiter der Landtagsverwaliung steht
weiterhin der Status der Fraktionen entgegen. Zwar stellen die die Fraktionen Teile
des Landtages dar, sind jedoch bedingt durch ithren Status rechilich verselbstandigt
und mit eigener Rechtsfahigkeit ausgestattet (vgl. § 2 Abs. 1, 2 FraktionsG). Diese
rechiliche Verselbstandigung ist auch erforderlich, damit die Fraktionen ihre
Aufgaben im parlamentarischen Systemn wahmehmen kénnen. Hierbei ist zu
bericksichtigen, dass die Frakiionen, anders als die Landiagsverwaltung, keine
neutraien Handlungseinheiten im  Parlamenisbetrieh, sondern aktive politische
Akteure, s0g.  Tendenzbefriebe, darstellen. Einem  Mitarbeiter der
Landiagsverwaltung kéinnten bereits aus diesem Grunde solche Aufgaben eines
Parlamantarischen GeschéftsfGhrers nicht zur Erfillung dberfragen werden, die
spezifische, politische Tatigkeiten der Fraktion betreffen. Hier kame allenfalls eine
feste Abordnung von Mitarbeiterinnen oder Mitarbeitem der Landtagsverwaltung an
dic Fraktionen in Betracht. Die unter a.) aufgezeigten Probleme bei der Erfillung der
Aufgaben der Paramentarischen Geschéftsfihrer durch Personen, die nicht
Abgeordnete sind, wilrden sich hier jedoch in gleichem MafRle stellen, sodass auch

dieser Weg keine Alternative darstallt.
Vor diesem Hintergrund ist eine effektive Aufgabenerfuliung durch Mitarbeiter der

Landtagsverwaltung, sowohi ohne feste Abordnung, als auch mit einer festen
Abordnung, ausgeschlossen.
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Zu 2.1.3.; Uberehmen die Geschiftsfiihrer/innen Aufgaben, die auch durch
den Fraktionsvorsitzenden erbracht werden kénnten?

Schon aufgrund begrenzter zeilicher Ressourcen wire eine Wahrnehmung der
Aufgaben des Parlamentarischen Geschaftsfiuhrers durch den Fraktionsvorsitzenden
rein faktisch nichl moglich. Die dargesteliten Aufgaben des Parlamentarischen
Geschatfisfiihrers bedingen beispiclsweise eine fast stindige Anwesenheit im
Ltandeshaus. Die nach Aulen und auf die politisch-sachiiche Arbeit gerichteten

Aufgaben des Frakfionsvorsitzenden hingegen machen fir diesen eine erhohte

Reiseté}itigkeit erforderlich. Hiermit gehf einher, dass eine prinzipiell tagliche
Anwesenheit im Landeshaus nicht leistbar wire und damit die zentrale
Kaordinierungsstelle der Fraktion Gber weite Zeilrdume nicht emeichbar und damit
auch die Erledigung anfallender Verwaltungsaufgaben nicht durchgehend gesichert
wédre. Denn durch eine Wahrnehmung der Aufgaben des Partamentarischen
Geschéaftsfiihrers  durch  den  Frakfionsvorsitzenden  wiirden  sich  der
Aufgabenbestand und der Aufwand der Aufgabenerfillung nicht reduzieren. Der
hierdurch entsiehende Kapazitatskonflikt wire nicht loshar.

Zu 2.2.: Wie erfoigt die Auswahl der Geschiftsfihrerfinnen prakiisch (zum
Beispiel aus der Mitte der Fraktionen oder — nur? — auf Vorschlag desider
Fraktionsvorsitzenden)?

Der Parlamentarische Geschafisfihrer wird auf Vorschlag des Fraktionsvorsitzenden
durch die Fraktionsversammlung gewahlt (§ 6 Abs. 2 lit. 2.3. der Geschaftsordnung
der CDU-Landtagsfraktion).

Das allein dem Fraktionsvorsitzenden zustehende Vorschiagsrecht folgt aus dem
notwendigen Vertrauensverhaitnis zwischen den jeweiligen Amtstrdgern und dem

Erfordernis einer engen, verldsslichen und vertrauensvolien Zusammenarbeit.

Fir den Auswahlprozess kammt es entscheidend darauf an, dass der
Parlamentarische Geschaitsfilhrer die fir die Funktion erforderfichen Qualifikationen
ausweist. Diese sind zwar nicht formalisiert, ergeben sich aber notwendig aus dem

bestehenden Aufgabenspekirum. Neben solider parlamentarischer Erfahrung und
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groBer Akzeptanz i der Fraktion sind Fahigkeiten erforderlich, die das
Bundesverfassungsgericht wie folgt umschrieben hat:

JLemgemadB sefzf das Gelingen einer wirksamen und rafionalen
parlamentarischen Arbeit besondere Qualifikationen demokratischer Fitrung,
vor allem besondere Sach- und Verfahrenskunde sowie Fahigkeilen der

Information, Kommuriikation und des Vermitteins vorats™

Zu 231.: Kénnen einfache”“ Abgeordnete den durch Zulagen
L pauschalkompensierten Mehraufwand der unterschiedlichen Funktionstrager
(also nicht nur der parlamentarischen Geschaftsfithrerfinnen) nachvollziehen?

Die Gewihrung einer Funktionszulage fir die Parlamentarischen Geschéaftsfiihrer
folgt aus der PRicht der Fraktionen zur Selbstorganisation. Diese ist erforderlich,
damit die Fraktionen die ihnen obliegende Funktion im paramentarischen System
erflillen kdnnen. Hierfir ist es im heutigen, professionalisierten Parlamentsbetrieb
zwingend, dass auch die innere Organisationsstrukiur der Fraktionen
professionalisiert ist, um den an sie gesteliten Anfarderungen gerecht zu werden. Vor
dem Hintergrund dieser Organisationserfordernisse ist die Funktion des
Parlamentarischen Geschéftsfilhrers nicht lediglich notzlich, sondern fiar die

Fraktionen erforderlich.

Die Funktion des Parlamentarischen Geschéftsfihrers ist innerhalb der Fraktion
sowohl im Hinblick auf die Notwendigkeit des Amtes, als auch im Hinblick auf dessen
Ausgestaltung anerkannt. Hierbei besteht auch Kenntnis seitens der
Fraktionsmitglieder dar(iber, dass die Titigkeit des Parlamentarischen
Geschaftsfuhrers mit einer deutlichen funitionalen Mehrbelastung verbunden ist, die
nicht aus der Wahrnehmung des eigenen Abgeordnetenmandats des
Partamentarischen Geschaftsfihrers folgt, sondern aus den, allein mit der Funktion
verknilpften fraktionsorganisatorischen Aufgaben. Mit der funktionsbedingten
Mehrbelastung isk keine kongruente Reduktion der origindren
Abgeordnetenverpiflichtungen verbunden. Dies bedeutet einerseits, dass auch der

Parlamentarische Geschaftsfithrer fachpolitische Aufgaben innerhalb der Fraktion

“BVerfG, Urtell vom 21.07.2000, Az 2 BvH 3/91 Rn. 64.
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wahrnimmt, ebensa treffen thn Verantwortlichkeiten gegentiber seinem Wahlkreis,
deren Wahrnehmung durch die noiwendige, erhohte Prasenz im Landeshaus zu

etner Erhéhung der Tatigkeitsdichte insgesamt fuhit.

Die zur Kempensation der Mehrbelastung dienende zusatzliche Enischadigung ist

~ dabei von den iibrigen Abgeordneten akzeptiert und wird sowohl im Hinblick auf

Gewahrung, als auch bez(glich der Héhe nachvollzegen. Dies resultiert auch aus der
— berechtigten — Erwartung der Abgeordneten an die Verfigbarkeit des
Parlamentarischen Geschéaftsfihrers als Koordinierungs- und Schaltstelle der
Frakiion und scmit auch als organisatorischer Dienstleister gegeniber den

Abgeordneten.

Der Schleswig-Holsteinische Landtag hat als Ganzes mit der Schaffung des § 6 Abs.
2 des Abgeordnetengeseizes die Grundlage fur die Zulagen geschaffen. Gleichzeitig
ist festzustellen, dass auch nach Einreichung der Kiage eing Debatte innerhalb der
Fraktion Uber die Zuia_ge nicht gefonrt und auch von keinem Abgeordngaten angeregt
wurde.

Zu 2.3.2.: Welche Beeinirdchtigungen von Freiheit und Unabhingigkeit der
Abgeordneten sind durch die beanstandeten Funktionszulagen entstanden?
Aus der Gewdhrung zusitzlicher Entschadigungen fiir Parlamentarische
Geschéftsfilhrer folgt weder in rechtlicher noch in fatsachlicher Hinsicht cine
Beeintrachtigung der Freiheit und Unabhéngigkeit der Abgeordneten.

Die Freiheit des Abgeordnetenmandats wird durch die Schleswig-Holsteinische
Landesverfassung durch Ari. 11 Abs. 1 gewadhreistet. Die Freiheit des Mandats wirkt
dabei auch gegenliber einer Partei, gegenitber der Fraktion und deren
Funktionstragern. Der Abgeordnete wird hierdurch insbesondere auch vor Praktiken
und Malinahmen geschiiizt, die in unzuldssiger Weise Einfluss auf die Willensbildung
des Abgeordneten nehmen.

Durch die zusétzliche Entschadigung fir Parlamentarische Geschaftsfuhrer neben
der Zulagengewdhrung fur Fraktionsvorsitzende wird die Freiheit des Mandats der
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Abgeordnaten nicht besintrichtigt. Die vam Bundesverfassungsgericht in seinem
Urteil vom 21. Juli 2000 angencmmens Gefahr zur Entstehung von Hierarchien und
Abhingigkeiten sowie die Gefahr, dass sich der Abgeordnete an sachftremden
Gesichtspunkten, wie etwa an der Erwartung zusatzlicher Einkemmenschancen
orientiert, besteht vorliegend nicht. Die Zulage dient dazu, funktionsbedingte
Mehrbelastungen auszugleichen. Die Zulage erfilk demnach zuvorderst eine
Ausgleichsfunktion.

Die Zahl der Funktionen, die mit einer zusétzlichen Entschadigung verbunden ist, ist
auf zwei Funktionsamter in der CDU-Fraktion bei einer Frakiionsstarke von 22
Abgeordneten beschrinki, namentlich auf den Fraktionsvorsitzenden und auf den
Parlamentarischen Geschaftsfiihrer und damit auf wenige, besonders herausragende
Funktionen. Darit liegt mnerhalb der Fraktion die Quote der mit Zutagen

ausgestatieten Funktionsmter unter 10 Prozent.

Die Anzahl der Funktionen mit Zulage bezogen auf den gesamien Landtag ist von
der Anzahl der Fraktionen im Landfag abhangig. Erhdht sich deren Zahl nimmt
naturgemal auch die Anzahl der Funktionsamter mit Zulage zu. Zu Berlicksichtigen
ist bei der Beurteilung zudem, dass der Schieswig-Holsteinische Landtag mit 69
Abgeordneten ein im Verhdlinis kleines Parament darsiellt. Die Quote der
Funktionsstellen gemessen an der Gesamtheit der Abgeordnefen ist hierdurch
naturgemaR héher, als dies in Parlamenten mii einer gréeren Zahi von
Abgeardneten der Fall ist.

Damit gibt es im Schleswig-Halsteinischen Landtag keine ,Vielzahl von besonders zu
entschiadigenden Funktionsstellen” und auch keine ,Abgeordnetenlaufbahnen und
Einkommenshierarchien®, an die das Bundesverfassungsgericht seine Befiirchtungen

geknlipft hat, Abgeordnete kdnnten in der Freiheit ihres Mandats beeintrachtigt
werden.
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Zu 2.3.3.: Warum erhielte ein fraktionsloser Abgeordneter, der auf keine
Fraktion zuriickgreifen konnte, keine Zusatzentschéidigung?

Die Notwendigkeit der Funktion des Parlamentarischen Geschaidtsfilhrers ergibt sich
aus den organisatorischen Anforderungen, die aus dem Wesen der Fraktion ais
Zusammenschiuss von Abgeordneten und der hieraus resultierenden Stellung im
Parlamentarischen System in Schleswig-Holstein ergeben. '

Die genannten organisatorischen Aufgaben, die innerhalb einer Fraktion bestehen,
fallen sinem einzelnen, fraktionslosen Abgeordneten nichi zu. Intrafraklionelle
Abstimmungsprozesse sind hierbei ebenso wenig erforderlich, wie die Steuerung
eines erheblichen Mitarbeiterstabes, der Uber die persénlichen Mitarbetter eines
Abgeordneten hinausgsht. Zwar fallen dem einzelnen, fraktionslosen Abgeordneten
ebenfalls Aufgaben innerhalb des parlamentarischen Betriebs zu, diese beschréinken
sich jedoch gerade auf solche, die unmittelbar aus dem eigenen Mandat folgen. Zur
Abgeltung solcher Aufgaben dient die Abgeordnetenentschadigung, die jedem
Abgeordneten, unabhangig von einer Fraktionszugehtrigkeit zusteht.

Die den Parlamentarischen Geschéftsflthrern, aber auch den Fraktionsvorsitzenden
gewshrte Zulage dient der Abgeltung von besonderen Belastungen, die diesen
aufgrund der Aufgabenwahmehmung im Driftinteresse, namentlich im Interesse der
Fraktion, entstehen. Hiervon abzugrenzen sind die unmittelbar in dem Mandat des
ginzelnen Abgeordneten fuRenden Aufgaben, deren Wahmehmung im
Eigeninteresse erfoigt. Die hieraus resuliierenden Belasiungen sind daher keine
JMehibelastungen®, die einen Ausgleich durch die Gewédhrung von Zulagen
re'chtfertigen kénnen.

Zu 2.3.4.: Worauf beruht die Ausnahme fiir den SSW fiir den Fall, dass
Fraktionsstarke nicht erreicht wird?

Aus Art. 5 Abs. 2 der Landesverfassung folgt ein Anspruch der danischen Minderheit
auf Schutz und Fﬁ{derung.
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Innerhalb des wahirechtlichen Systems zufn Schleswig-Holsteinischen Landtag wird
diese Forderung durch eine Befreiung von Parteien der dénischen Minderheiten von
der Sperridausel gem. § 3 Abs. 1 des Landeswahigesetzes verwirklicht und setzt sich
in der Regelung des § 1 Abs. 2 des Fraktionsgesetzes sowie der Inhalisgleichen
Regelung des § 22 Abs. 4 der Geschéttsordnung fort.

Aufgrund der genannten Vorschriften erhalten die Abgeordneten des SSW
unabhiingig vom erreichen der Fraktionsstéirke Geld- und Sachleistungen gemal § 6
Fraktionsgesetz. Hieraus resultieren jedenfalls erhdhte Verwalungsaufgaben, die
einer Steuerung und Erledigung bedurfen. Gleichzeitig bestehen die, den Frakiicnen
obliegenden Aufgaben innerhalb des Parlamentsbeiriebes, sodass auch hierdber ein
erhéhter Aufgabenbestand geschaffen wird. Zur Ausgleich dieser, spezifisch aus den
Rechten einer Fraktion abzuleitenden Mehrbelastungen hat der Landesgesetzgeber
in § 6 Abs. 2 Nr. 4 des Abgeordnetengesetzes festgelegt, das ein Abgeordnster oder
eine Abgeordnete der danischen Minderheit eine Zulage analog der Zulage der
Parlamentarischen Geschaftsfihirer erhalt.

Zu 2.35.: inwiefern wire es schwierig, die Funkiionen parlamentarischer
Geschéftsfthrerfinnen  ohne  Zusatzentschidigungen (etwa  durch
Stellvertreterfinnen von Fraktionsvorsitzenden, durch Frakiions- oder
Mitarbeiter der Landtagsverwaltung) erfilllen zu lassen?

a.) Aufgabenerfiiliung durch den/ die stellvertretenden Fraklionsvorsitzenden
Die stellvertretenden Fraktionsvorsitzenden haben die Aufgabe, den Vorsitzenden
nach Bedaf zu verreten. Zudem witken sie an der Willensbildung- und
Beschlussfassung innerhalb des Frakfionsvorstandes gem3l § 7 Abs. 1 und 2 und
an der Anstellung und Entlassung von Mitarbeitern gemal § 8 Abs. 1 Nr. 1.2 der
Geschaftsordnung mit. Die ihnen obliegenden, konkreien Aufgaben leiten sich von
denen des Frakiionsvorsitzenden ab. Sie nehmen ihm gegeniiber sine Hilfs- und
Unterstitzungsfunktion®  wahr.  Ein  eigenstdndiger  Aufgabenkatalog  fir
stellveriretende  Frakfionsvorsiizende  besteht im  Gegensatz  zu  dem
Fraktionsvorsitzenden und dem Paramentarschen Geschafisfihrer nicht. Der
sachlich-inhaltlichen Ausrichtung der Funktion des Fraktionsvorsitzenden folgt auch

der Charakter seiner Vertretung durch die stellvertretenden Fraktionsvorsitzenden.
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Auch diese ist fachlich-politisch ausgerichtet. Dieses wird auch daran deutlich, dass
die stellvertretenden Frakfionsvorsitzenden Vorsitzende eines
Fraktionsarbeitskreises sind. thre Vertretungsfunktion nehmen sie hierbei mafigeblich
in den ihnen vertrauten Politikfeldern wahr. Die hieraus flr die siellvertretenden
Fraktionsvorsitzenden resuliierenden Mehrbelastungen verteilen sich dabei auf alle
drei stellvertretenden Vorsitzenden, sodass das Mal der Mehrbelastung zwar
erheblich ist, jedoch nicht dem entspricht, was von dem Fraktionsvorsitzenden und
dem Parlamentarischen Geschaftsfithrer zu erbringen ist. Mit diesen beiden
Aufgaben — Vorsitzende oder Vorsitzender eines Fraklionsarbeitskreises und
stellvertretende Fraktionsvorsitzende oder siclivertretender Fraktionsvorsitzender —
sind die stellvertretenden Fraktionsvarsitzenden ausgelastet.

Die stelivertretenden Fraktionsvarsitzenden konnen deshalb die Aufgaben des

Parlamentarischen GeschaftsfGhrers weder ganz noch teitweise ibernehmen.

Soliten die Aufgaben des Parlamentarischen GeschéftsfUhrers durch sine oder einen
stellvertretende(n) Fraktionsversitzende(n) erfllit werden, musste dieser oder diese
wegen der den Parlamentarischen Geschéafisfithrern obliegenden Aufgabenfiille von
seinen Aufgaben als stelivertretender Fraktionsvorsitzender entbunden werden. Er
wdre in der Sache dann der Parlamentarsche GeschéftsfUhrer. Die oder der diese
Funkticn ausilbende stellvertratende Fraktionsvorsitzende miisste jedoch in diesem

Fall eine Zulage aus den unter 2.3.1. genannten Griinden erhalten.

Die Aufgaben des Parlamentarischen Geschéafisfihrers kénnen nicht aufgesplittet
werden und auf die drei stellvertretenden Fraktionsvorsitzenden tbertragen werden.
Zum einen sind die stelivertretenden Fraktionsvorsitzenden mit ihrer fachlich
politischen Arbeit als Vorsitzende eines Fraktionsarbeitskreises und mit der
Stelivertretung des Frakdionsvorsitzenden ohnehin ausgelastet. Zum anderan lassen
sich die Aufgaben des Parlamentarischen Geschaftsfithrers nicht ohne erhebliche
Verluste far die Qualitat seiner Arbeit aufteilen. Es ist filir die Arbeit der Fraktion von
unschatzbarem Wert, die Koordination durch den Parlamentarischen Geschaftsfihrer
N einer Hand zu haben”. Der Parlamentarische GeschéftsiGhrer kennf alle
palitischen Themen, er kennt den Stand der parlamentarischen Beratungsverfahren,

er weil}, wer ,zustiandig® ist, er kennt die Pressearbeit der Fraktion und er ist in aller
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Regel im Landeshaus. Er kann deshalb auf jedes auftretende Problem und auf jede
politische Verdinderung schnell reagieren. Die Abstimmungsverfahren mit dem
Fraktionsvorsitzenden und den Vorsitzenden der Fraktionsarbeitskreise sind tagliche
Praxis und vielfach genuizt. Diese zenirale Stelle kann nach der in der Pra;(is
bewihrten Konzeption dieser Aufgabe nicht geteilt werden. Die besondere Starke
der Konzeption des parlamentarischen Geschéfisflhrers als zentraler Schalt- und
Anlaufstelle wirde entscheidend beeinirachtigt werden. Uberspitzt ausgedrlickt: Eine
Koordination durch drei Koordinatoren miisste wisderum koordiniert werden. Eine fiir

die Praxis nicht taugliche Lésung.

b.) Aufgabenerfilllung durch Mitarbeiter der Fraktion bzw. der
Landtagsverwaltung

Es wird auf die Ausfihrungen unter 2.1.2. verwiesen.

Zu 2.3.6.: Sind Schwierigkeiten bei der Vergabe von Funktiochen aufgetreten,
die seit der Diéitenreform nicht mehr mit einer Zulage entgolten werden (z.B.
Ausschussvorsitz)?

Auch nach der Didtenreform ist die Besetzung von Funktionen, die nicht mit einer
Zulage ausgestattet sind, moglich. Dies betritit die Funktion des
Ausschussvorsitzenden, des Vorsitzenden eines Fraklionsarbeitskreises sowie des
stelivertretenden Fraktionsvarsitzendan.

Im Gegensatz zu der Funktion des Pariamentarischen Geschiftsfihrers sind die
benannten Funkiionen zwar mit einer Mehrbelastung verbunden, jedoch ist diese in
ihrem Ausmal jeweils beschrinkt. FGr die stellvertretenden Fraktionsvorsitzenden
folgt dies aus dem Umstand, dass sie, wie unter 2.3.5. a.) dargestelit, keine eigenen
origindren  Funktionszustandigkeiten  besitzen, sondern  Aufgaben  des

Frakticrsvorsitzenden fir diesen unterstiitzend wahrnehmen.

Die Funktion des Vorsitzenden eines Fraktionsarbeitskreises ist mit einer
funkfionalen Mehrbelastung verbunden, jedoch ist auch diese in ihrem Ausmald so
begrenzt, dass die unter 2.3.1. beschrieben Folgen fir die Wahmehmung eigener
mandatsbezogener Aufgaben nicht eintreten. Die funktionsbezogene Tatigkeit st
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begrenzt auf einen thematischen Bereich und die Leitung des entsprechenden
Fraktionsarbeiiskreises. Die Fraktionsarbeitskreise der CDU-Landtagsirakiion tagen
in der Regel auerhalb sitzungsfreier Zeiten wéchentlich.

For die Ausschussvorsitzenden gilt im Ergebnis das zu den Vorsitzenden der

Arbeitskreise Gesagte.

Grundsatziich ist auch darauf hinzuweisen, dass alie Abgeordneten einer Fraktion ein
gewisses MaB an Mitarbeit fir die Fraktion und im Rahmen der parlamentarischen

Selbstorganisation leisten. Dies ist fiir eine effektive und rationelle parlamentarische

- Arbelt erforderlich und somit eine aus dem einzelnen Mandat folgende Pflicht jedes

Abgeordneten.

Jaohannes Callsen

Fraktionsvorsitzender
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§1
Mitglieder

1. Die Fraktion besteht aus den CDU-Abgeordneien des Schieswig-Hol-
steinischen Landtages.

2. Alle Mitgleder raben die gleichen Rechte und Pflichien.

§2
Gaste

1. Personen, die nicht der Fraktion angehdren, kdnneh durch Fraktionsbeschluss
zu den Sitzungen als sténdige Gaste zugelassen werden.

2. Sonstige Gaste und Sachverstiindige kénnen im Einzelfall auf Einladung des
Fraktionsvorsitzenden teilnehmen.

§3

Kenstituierende Sitzung

1. Die neu gewéhlien Mitglieder der Fraktion trefen innerhalb von 30 Tagen nach
der Landtagswahl zur Konstituierenden Sitzung zusammen. In diesem Zeitraum
sind der Fraktionsvorsitzende und die weiteren Mitglieder des Vorstandes zu
wahlen und ist Diber die Geschéftsordnung zu beschiiefien.

2. Die konstituierende Sitzung wird von dem bisherigen Fraktionsvorsitzenden ein-
berufen und geleitet, hilfsweise von einem seiner Stellvertreter ader vom altes-
ten Mitglied der Fraktion.

3. Bis zur Neuwahl des Frakticnsvorsitzenden fithrt der nach Absatz 2 Berufene
die Fraktionsgeschafte.

§4

Organe
Organe der Fraktion sind:

die Frakfionsversammiung

der Fraktionsvorstand

der Geschafisfihrende Vorstand
der Fraktionsvorsitzende
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§5

Fraktionsversammlung

Die Fraktionsversammiung wird durch den Vorsitzenden mit einer Tagesord-
nung einberufen und geleitet.

Auf Verlangen eines Drittels der Miiglieder oder auf Beschluss des Vorstandes
hat der Vorsitzende die Fraktionsversammiung einzuberufen.

Die Fraktionsversammliung fritt in der Regel wichentlich zusammen; auf jeden
Fall jedoch moglichst var jeder Plenarsitzung zur Beratung der Tagesordnung
des Landtages. Sie kann dariber hinaus zur Beratung aller wichtigen politi-
schen Fragen, die dic Arbeit des Landtages oder Angelegenheiten des Landes
betreffen, einberufen werden.

Die Tagesordnung kann zu Beginn der Sitzung auf Antrag mit Mehrheit geén-
dert werden.

Die Fraktionsversammlung ist beschlussfahig, wenn mehr als die Halfte der
Fraktionsmitglieder anwesend ist. Sie gilt als beschlussfihig, sclange die Be-
schiussunfahigkeit nicht festgestellt ist.

Soweit diese Geschéafisordnung nicht anderes vorschreibt, werden die Be-
schiusse mit einfacher Mehrheit der anwesenden Mitglieder gefasst. Bel Stim-
mengleichheif getten die Anfrage als -abgelehnt. Eine Vertretung in der Stimm-
abgabe ist unzulassig.

Uber jede Fraktionssitzung ist ein Beschiussprotokoll zu fuhren, das die Ergeb-
nisse und Abstimmungsverhadlinisse enthalten muss. Das Protokell kann beim
Parlamentarischen Geschéaftsfithrer eingesehen werden.

§6

Aufgaben der Fraktionsversammliung

Die Fraktionsversammiung ist das cberste beschlusstassende Organ der Frak-
tion. Sie beschlielt Uber die Politik der Fraktion und (ber die Angelegenhciten,
fiir die nicht ein anderes Organ zustandig ist. Dazu gehdren insbesondera:

1.1 De Beratung der Tagesordnungspunkte der Sitzungen des Plenums
und der Ausschiisse des lLandfages und die Festlegung der Stellung-
nahme der Fraktion,

1.2 Der Beschiuse fiber Zahl und Aufgabenbereiche des Arbeitskreise. Dis-
kussion der akiuellen politischen Lage.

1.3 Der Beschluss uber die Entlastung des Vorstandes {s. § 15 Ziff. 4).

1.4 Wahlen

Die Fraktionsversammiung wahi:

2.1. den Vorsitzenden,

2.2 hdchstens drei gleichberechtigte stelivertretendes Vorsitzende,

2.3. den Parlamentarischen Geschiéftsfithrer auf Vorschlag des Vorsitzen-
den der Fraktion,
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2.4. den von der Fraktion zu benennenden Kandidaten fir das Amt des
Landtagsprasidenten bzw. 1. Vizeprasidenten,

2.5  die Arbeitskreisvarsitzenden als weitere gleichberechtigie Mitglieder
des Vorstandes,

2.6. die von der Fraktion zu benennenden Kandidaien fur das Amti eines
Varsitzenden oder stellvertretenden Vorsitzenden eines Ausschusses
cder anderer Gremien innerhalb und aufterhalb des Landtages,

2.7.  ggf. weitere Fachsprecher der Fraktion,

2.8, zwei Kassenpriifer, die nicht dem Vorstand angehdren darfen.

Die Fraktionsversammiung benennt nach Vorbereitung durch den Vorstand die
Mitglieder der Fraktion fiur die einzelnen Ausschisse und andere Gremien des
Landtages sowie dic Mitglieder der Fraktion for Aufgaben auRerhalb des Land-
tages, saweit sie vom Plenum des Landtages neu zu wahlen sind.

§7
Fraktionsvorstand und Geschaftsfiihrender Varstand

Der Vorstand besteht aus dem Vorsitzenden, héchstens drai gleichberechtigten

stellvertretenden Vorsitzenden, dem Parlamentarischen Geschaftsfuhrer, dem

von der CDU-Fraktion gestellien Landtagsprasidenten bzw. 1. Vizeprésidenten

sowie den Vorsitzenden der Arbeitskreise als weitere gleichberachtigie Mitglie-
der.

Den GeschaftsfGhrenden Vorstand bilden der Varsitzende, die héchstens drei
gleichberechtigten stellvertretenden Vorsitzenden, der Parlamentarische Ge-
schaftsfithrer und der van der CDU-Fraktion gestellte Landtagsprasident bzw. 1.
Vizeprasident,

Geschaftefiihrender Vorstand und Vorstand bereiten inshesondere die Sitzung
der Fraktionsversammiung vor. Sie beraten und beschliefen wichtige Angele-
genheiten abschlieBend, sofem nicht die Fraktionsversammilung zusténdig ist.
Auf Veorschlag des Vorsitzenden regeln sie ihre Geschaftsverteilung.

§8

Fraktionsvorsitzender

Der Fraktionsvorsitzende fiihrt die Fraktion und vertrifl sie nach innen und au-
Ren. Er beruft die Fraktions- und Vorstandssitzungen ein und legt ikre Tages-
ordnungen fest. Er [eitet die Fraktion im Plenuin des Landtages.

1.1 Der Varsitzende kann Mitglieder des Vorstandes mit seiner Vertreiung
in bestimmten Aufgabenbereichen beaufiragen.

1.2 Der Vorsitzende kann Mitglieder der Fraktion mit besonderen Aufgaben
betrauen. Hiertiber unterrichtet er den Vorstand.

1.3 In wichtigen Angelegenheiten muss er die Entscheidung des Vorstan-
des einholen.

14 Dem Vorsitzenden obliegt die Ansiellung und Entlassung von Mitarbei-
tern der Frakfion. Im Rahmen der Vorbereitung dieser Entscheidungen
wirken die Stellvertretenden Vorsitzenden und der Pajlamentarische
Geschiaftsfihrer mit. Der Frakfionsvorsitzende ist Vorgesetzter aller
Mitarbeiter der Fraktion.




§9

Parlamentarischer Geschiftsflihrer

Der Parlamentarische Geschaftsfuhrer fihrt die Geschéfte der laufenden Ver-
waltung im Rahmen der Beschilisse der [Fraktionsversammlung und des Frakti-
onsvorstandes nach Abstimmung mit dem Fraktionsvorsitzenden. Er leitet den
inneren Dienslbelrieb und ist gegeniber allen Mitarbeitern der Frakiion wei-
sungsbefugt.

Der Parlamentarische GeschaftsfUhrer koordiniert in Abstimmung mit dem Frak-
tionsvarsitzenden und den Vorsitzenden der Fraktionsarbeitskreise die politi-
sche Arbeit der Fraktion.

Uber Anderungen im laufenden Geschéftsbetrieb unterichtet er die Fraktion zu
einem frihesimoglichen Zeitpunkt.

§10
Arbeitskreise

Mitglieder der Arbeitskreise sind in der Regel die ordentlichen und stellverire-
tenden Mitglieder der Ausschiisse des Landtages, fur deren Aufgabengebiet
der Arbeifskreis zustandig ist. Die Aufgabenbereiche der Arbeitskreise sollen
sich nach denen der Ausschilsse richten. Jedes Fraktionsmitglied kann dariber
hinaus an jeder Arbeitskreissitzung mit beratender Stimme teilnehmen.

Die von der Fraktion gewahlten Vorsitzenden der Arbeitskreise leiten diese. Sie
sind die Sprecher der Fraktion fir den gesamten Aufgabenbereich des Arbeits-
kreises und fir die Arbeit der Fraktionsmitglieder in threm Ausschuss verant-
wortlich. Die Arbeitskreise kénnen im Einvernehmen mit dem Geschafisfiihren-
den Fraktionsvorstand dartber hinaus fir Teilbereiche besondere Aufgabenzu-
weisungen an Frakfionsmilglieder vornehmen. Hieriiber ist die Fraklionsver-
sammiung vom Fraktionsvorsitzenden zu unterrichten.

Die Arbeitskreissitzungen werden von dem jeweiligen Vorsitzenden mit einer
Tagesordnung einberufen.

Sofem die Fraktionsversammiung Mitglieder mit besonderen Sprecherfunkiio-
nen gewahlt hat, kdnnen diese im Rahmen der Politik und der Beschlisse der
CDU-Landtagsfrakiion sowie des betreffenden Arbeitskreises in Absprache mit
dem jeweiligen Arbeitskreisvorsitzenden handeln.

Die Arbeitskreise beraten iber eigene Initiafiver, Fragen des entsprechenden
Landtagsausschusses sowie Vorlagen, die thnen vom Vorstand oder der Frakti-
onsversammiung liberwiesen worden sind. Sofemn zumindest zwei Arbeitskreise
fachlich beriihit sind und keine Einigung erzielt wird, ist der Frakfionsvorstand
mit der Angelegenheit zu befassen, der sodann der Fraktionsversammilung ei-
nen Vorschiag zur abschieRenden Entscheidung vorlegt.

Der Arbeitskreis schiagt der Fraktionsversammlung tber den Vorstand die
Redner var, die im Plenum fiir die Fraktion sprechen sollen.




§ M1
Teilnahme an Sitzungen

Alle Mitglieder der Frakiion haben die Pilicht, an Landtags-, Ausschuss-, Frakli-
ons-, Fraktionsvorstands- und Arbeitskreissitzungen, fiur die sie gewéhilt bzw.
benannt sind, wahrend der gesamten Dauer teilzunehmen.

Im Verhinderungsfalle ist bei Landtags-, Ausschuss-, Fraktions- oder Fraktions-
vorstandssitzungen unter Angabe des Verhinderungsgrundes der Parlamentari-
sche Geschiftsflhrer rechtzeitig zu unterrichien; bei Arbeitskreissitzungen der
FAK-Leiter bzw. die Fraktionsgeschaftssielle.

§12
Wahlen

Wahlen sind mit der Tagesardnung grundsétzlich mit einer Frist von 1 Woche
schriftlich anzukindigen.

Wahlen erfolgen fur die Dauer der Halfte der Legislaturperiode.

Gewahlt ist, wer die einfache Mehrheit der auf ja cder nein lautenden abgege-
benen Stimmen auf sich vereinigt. Stimmenthaitungen und ungiltige Stiminen
zahlen zwar bei der Feststellung der Beschlussfahigkeit, nicht aber fur die Er-
mittlung der Mehrheit. Bei Stimmengleichheit findet unter den betreffenden Be-
werbem eine Stichwah! statt; ergibt sich wiederum Stimmengleichheit, so ent-
scheidet das Los.

Die Wahl des Frakiionsvorsitzenden, seiner Stellverreter. des Parlamentari-
schen Geschaitsfiihrers und des von der CDU-Fraktion gestelten Landtagspra-
sidenten bzw. 1. Vizeprasidenien bedarf der Zustimmung von mehr als der Hali-
te der auf ja oder nein lautenden abgegebenen Stimmen (absolute Mehrheit).
Wird diese Mehrheit nicht erreicht, so findet eine Stichwah] zwischen zwei Be-
wetbern siatt, bei der gewdhit ist, wer die meisten Stimmen erhait. Die Bewer-
ber nehmen an der Stichwahl in der Reihenfolge der auf sie enffallenden Stim-
menzahien teil; bei gleicher Stimmenzahl entscheidet das Los iber die Teil-
nahme an der Stichwahl.

Wahlen werden grundsttzlich geheim durch Stimmzettel vorgenommen. Falls
sich auf Befragen kein Widerspruch ergibt, kdnnen sie auch durch Handzeichen
erfolgen. Satz 2 giit nicht fir die Wahl der Vorstandsmitglieder.

Werden in einem Wahlgang zwei ader mehr Amier besefzt und stehen mehr
Bewerber zur Verfiigung, als Amter zu besetzten sind, sa erfolgt die Wahl durch
Stimmzettel. Der Stimmzettel muss die Namen aller vorgeschlagenen Bewerber
alphabetisch geordnet enthalten (Gesamtwahl). Die Wahl wird durch ein Kreuz
hinter den Namen der Bewerber vorgonommen. Stimmzettel, auf denen nicht
mindestens zwei Drittel der Zahl der zu wahlenden Bewerber angekreuzt ist,
sind ungiiltig. Stimmzettel, auf denen mehr Namen angekreuzt sind als der Zahl
der zu besetzenden Wahlstellen entspricht, sind ebenfalls ungiltig. Die Bewes-
ber gelten in der Reihenfolge der fiir sie abgegebenen Stimmen als gewihit. Ist
eine Entscheidung zwischan Bewerbern mit gleicher Simmenzahi erforderlich,
findet unter ihnen ein weiterer Wahlgang statt.




§13
Abberufung

Die Fraktionsversammiung kann von ihr gewahlte Mitglieder wieder abberufen.
Der Antrag auf Abberufung muss von mindsstens einem Drittel der Mitglieder
schiftlich gestellt werden.

Der Antrag auf Abberufung ist allen Fraktionsmitgliedemn schriftlich bekannt zu
geben. Zwischen der Bekanntgabe und Abstimmung muss eine Woche liegen.
Der Beschluss badarf einer Mehrhelt von zwei Dritteln der Fraktionsmitglieder.

§14
Anfragen, Antrige, Vorlagen

Gesetzesentwiirfe, Grolle Anfragen, Berichtsantrdge sowie sonstige Anfrage
der Fraktion bzw. van Fraktionsmitgliedern bediitfen grundsétzlich der Zustim-
mung der Frakiionsversammiung. In besonderen Fallen ist die Zustimmung des
Geschiéftsfihrenden Fraktionsvorstandes bzw. des Frakiionsvorsitzenden aus-
reichend.

Vorgenannie Vorlagen sind dber den Parlamentarischen Geschéafisfihrer zur
Uberweisung an don Préasidenten des Landtages bzw. in das Beratungs- und
Beschlussverfahren der Fraktion sinzubringen. Kleine Anfragen sollen tiber den
Paramentarischen Geschéftstithrer an den Prasidenten des Landtages Uber-
wiesen werden,

Vorlagen nach Ziffer 1 bedirfen grundsétzlich der vorherigen Beratung und Ab-
stimmung in dem zustindigen Facharbeitskreis und ggf. der Abstimmung mit
beteiligten Facharbeitskreisen. Sie sind der Fraktion rechtzeitig mit der Uber-
sendung der Tagesordnung zuzuleiten. Die Beratung von Tischvortagen ist nur
in Ausnahmefilien zulassig.

§ 15
Haushaltsplan, Kassenprifer

Der Parlamentarische GeschaftsiGhrer erstellt im Einvemehmen mit dem Frak-
tionsvorsitzenden jeweils zu Beginn eines jeden Geschéafisjahres einen Haus-
haksplan nach Maflgabe des Fraklionsrechtsstellungsgesetzes und legt diesen
uber den Fraktionsvorstand der Frakiionsversammiung bis Februar eines jeden
Kalenderahres zur Beschlussfassung vor.

Es ist sicherzustellen, dass fur unvorhergesehene Ausgaben (Personal- und
Sachausgaben) eine angemessene Liquiditat zur Verfiigung steht.

Die Fraktionsversammlung wahlt fir die Dauer der Legislaturperiode zwei Kas-
senpriifer, die nicht dem Vorstand angehdren dirfen.




Die Kassenpriffer gebzn vor der Beschlussfassung tiber den Fraktionsetat des
nachsten Jahres dem Vorstand und der Fraktionsversammiung sinen Bericht
Uber das Ergebnis der Kassenprilfung. Sie schlagen der Fraktionsversammiung
die Entlastung des Vorstandes vor.

Einmal jahrich erfolgt eine Kassen- und Belegpriifung durch den Landesrech-
nungshof. Den Abschlulbericht legt der Fraktionsvorsitzende dem Fraktions-
vorstand vor.

Der Nachweis der bestimmungsgemaBen Verwendung der zugewiesenen Frak-
tionskostenzuschiisse wird einmal jghrlich durch einen schriftichen Verwen-
dungsnachweis gegenther dem Prisidenten des Schieswig-Holsteinischen
Landiages gefiihri.

Geschéaftsjahr ist das Kalenderjahr.

§16
Finanzordnung

Bei der Bewirtschaftung der Finanzmittel der Fraktion sind die Grundséize der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachien,

Der Parlamentarische Geschafisfhrer fihrt die laufenden Geschifte. Zur
rechtsgeschéftiichen Vertretung, die tber dic Geschaite der laufenden Verwal-
fung hinausgehen, badarf er der Gegenzeichnung des Fraktionsvorsitzenden.

Der Volizug des von der Fraklion beschiossenen Haushalies abliegt dem Par-
lamentarischen Geschafisfihrer im Einvemehmen mit dem Fraktionsvorsitzen-
den. Unverhergesehena Ausgaben cder Folgekosten, soweit sie 20 % der Ver-
anschlagung Ubersteigen, bedarfen der ausdriicklichen Genehmigung des Frak-
tionsvorsitzenden bezichungsweise - soweit sie zu einer wesentlichen Verénde-
ning des beschlossenan Haushaltes filhren - der Zustimmung der Fraktion.

§ 17
Fraktionsbeitrag

Die Fraktion erhebt einen Frakfionsbeitrag in Héhe von Euro 75,-- monatlich.

Durch die Fraktion kénnen mit 2/3 Mehrheit der Anwesenden auch Sonderbei-
trage beschlossen werden, wenn dies in der Tagesordnung schriftlich angekin-
digt wurde.

§18
Auslagenerstattung

Die Mitglieder der Fraktion erhalten fiirr die Wahmehmung ven genehmigten
Fraktionsaufiragen Ubernachtungsgelder und Fahrkostenvergltungen in der
Regel nach den Satzen des jeweils geitenden Gesetzes Uber die Entschidi-
gung der Abgeordneten des Landes Schleswig-Holstein, soweit die entstande-
nen Koesten nicht ohnehin nach diesam Gesetz abgegolten werden.
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2.  Bei der Wahl der Verkehrsmittel sowie des Hotels sind unter angemessener
Bericksichtigung zeitlicher Vorteile die Grundsitze der Wirtschaftiichkeit und
Sparsamkeit zu beachten.

‘ §19
Anderung und Auslegung der Geschiftsordnung

1. Uber die Anderung der Geschéaftsordnung entscheidet die Fraktionsversamm-
fung. Die Geschéftsordnung bedarf der Zustimmung von zwei Drifteln der Mit-
glieder der Fraktion.

2. Uber die Auslegung der Geschaftsordnung entscheidet auf Vorschlag des Frak-
tionsvorstandes die Fraktionsversammiung.

§ 20
Abweichung von der Geschéftsordnung
Abweichungen von der Geschéaftsordnung kénnen im Einzelfall durch Beschluss dar

Fraktionsversammiung zugelassen werden, wenn kein Mitglied der Fraktion wider-
spricht.

§ 21
Inkrafttreten
1. Diese Geschéftsordnung tritt am 08. Mai 2012 in Kraft.

2. Mit ihrer Beschlussfassung treten alie friheren Geschaftsordnungen der CDU-
Landtagsiraktion auller Kraft.

Johannes Calisan
Frakittonsvorsiizender

Kiel, den 98. Mai 2012
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