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Sehr geehrte Damen und Herren,

anbei Ubersende ich thnen wunschgemaB die Fraktionsgeschaftsordnung der SSW-
Fraktion aus der 17. Wahlperiode und die aktuelle Geschaftsordnung des SSW im
Landtag aus der 18. Wahlperiode. :

Weiter beantwortet der SSW im Schleswig-Holsteinischen Landtag Ihre an uns
gerichteten Fragen zum o.g. Verfahren wie folgt:

Vorbemerkung:

Der SSW im Schleswig-Holsteinischen Landiag hatie in der Vergangenheit nicht
immer Fraktionsstatus im Schieswig-Holsteinischen Landtag. Zwar hat der SSW
aktuell die parlamentarischen Rechte einer Fraktion, aber in Bezug auf die
zusatzlichen Entschadigungen fur Abgeordnete finden die for die anderen Fraktionen
geltenden Regelungen aktuell keine Anwendung. Mit dem Abgeordnetengesetz vom
15.07.1990 wurden die Zulagen fir padameniarische Funktionen neu geregelt und
dabei auch, sofern der SSW keinen Fraktionsstatus erreicht, erstmals eine Zutage flr
einen S8W-Abgeordneten festgeschrieben. Dieser Abgeordnete erhalf eine Zulage,
die in der Hohe der eines Parlamentarischen Geschifisfiithrers der anderen
Fraktiohen entspricht.
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Seinerzeit (1990) stellte der SSW 1 Abgeordneten. Erst 1996 stellte der SSW 2,
spater 3 und danach wiederum 2 Abgeordnete. 2009 erreichte der SSW 4 Mandate
und damit Fraktionsstatus und nach der Verkleinerung des Landtages erreichte der
SSW in 2012 wieder 3 Mandate, was wiederum dazu fahrte, dass der Fraktionsstatus
nicht erreicht wurde.




Die oben erwéhnte Zulage an einen Abgeordneaten des SSW, sofern kein
Fraktionsstaus erreicht wird, wird immer an den Vorsitzenden des SSW im Landtag
ausgezahlh. _

Nun im Einzelnen zu thren Fragen:

2.1.

Die Diaten-Kommission aus dem Jahr 2001 hat sich intensiv auch mit der
Arbeitsplatzbeschreibung der Position des Partamentarischen Geschaftsfihrers
befasst. Sowohi der Abschlussbericht (Drs. 15/1500) als auch die Kommissions-
Unterlage 15/21 beschreiben ausfithrlich die Tatigkeiten eines Parlamentarischen
Geschaftsfihrers. Diese Beschreibungen decken sich mit den Aufgabenstellungen
des Parlamentarischen Geschéftsfihrers des SSW in der 17. Wahiperiode und der
Paramentarischen Geschaftsfithrung des SSW in dar 18, Wahlpericde.

2.1.1.

Die Unterschiede in der Aufgabenverteifung ergeben sich aus den §§ 16 und 17 der
Fraktionsgeschéafteordnung des SSW (2008-2012) und der Geschaftsordnung des
88Wim Landtag (ab 2012).

2.1.2.

Eine Erledigung durch Mitarbeiter der Landtagsverwaltung ist nicht méglich, da die
Fraktionen des Landtages und auch die Gruppe des SSW im Landtag sigene
Rechtspersdnlichkeiten sind und sich nur selbst vertreten kénnen. Auch eine
Erledigung der Tatigkeiten durch die Mitarbeiter ist nicht méglich, da sowohl der
Vorsitzende als auch der Parlamentarische Gaschatisfithrer neben der Funktion als
Arbeitgeber und rechtlicher Vertreter der Fraktion/Gruppe auch eine politisch-
koordinierende Funktion wahrnehmen und diese Funktionen kénnen nur durch
gewahlie Abgeordnete wahrgenommen werden.

2.1.3.

Dass der SSW keinen eigenen Parlamentarischen Geschéftsfithrer stellen kann, ist
in der geringen Zahl der Abgeordneten begriindet und somit quasi ein ,Notfall*,

Der Vorsitzende des SSW im Landtag ist zusétzlich zum Vorsitz der SSW-
Landtagsgruppe in folgenden Gremien des Landtages vertreten: Mifgliedschatft im
Altestenrat des Landtages, Mitgliedschaft in zwei Ausschilssen, Mitgliedschaft in acht
weiteren Landtagsgremien und ab 03.08.2013 Mitgliedschatt im Sonderausschuss

. Verfassungsreform. _

Der Stelivertretende Vorsitzende, Herr Flemming Meyer, (ibt folgende Funktionen
aus: Mitgliedschaft in drei Ausschassen und Mitgliedschaft in zwei Landtagsgremien.
Dartiber hinaus die regeimaBige Teilnzhme am Altenparlament und Jugend im
lLandtag sowie die dazu gehoérenden vor- und nachbereitenden Sitzungen.

Die drifte Abgeordnete, Frau Jette Waldinger-Thiering, ibt folgende Funktionen aus:
Mitgliedschait in drei Ausschussen und die Mitgliedschaft in drei Landtagsgremien.
Vor dem Hintergrund, dass auch noch die Méglichkeit besteht, dass im Laufe dar
Wahlperiode beispielsweise ein Sitz in weiteren Senderausschiissen,
Enquetekommissionen oder Untersuchungsausschiissen zu besetzen waren, ist
ersichtlich, dass mit drei Abgeordneten eine kritische Grenze unterschritten wird, bei
der man noch eine zusitzliche Position quasi hauptamtlich” besetzen kann. Daher




ist die Aufteilung der Aufgaben der Parlamentarischen GeschéftsfUhrung zwar eine
Notlisung®, aber fiir den SSW derzeit nicht anders machbar.

Die Geschaftsordnung des SSVY sieht gerade auch vor diesem Hintergrund vor, dass
diese Notldsung” (= Geschaflsordnung) in dem Fall auRer Kraft tritt, wenn im Laufe
einer Wahlperiode durch den Beitritt von weiteren Abgeordneten der Fraktionsstafus
erreicht wird.

In der Praxis werden die Aufgaben eines Parlameniarischen Geschéaftsfithrers derzeit
durch alle drei Abgeordneten wahrgenommen. In der Geschaftsordnung der SSW-
Landtagsgruppe ist dieses Amt formal dem Vorsitzenden zugeschrieben, aber
gleichzeitig ist eine Vertretungsregelung in der Geschéaftsordnung des SSW im
Landtag in Bezug auf die Parlamentarische Geschéftsfithrung enthalten, die eine
Vertretung soweh! durch den stelivertretenden Vorsitzenden oder auch durch dic
weitere Abgeordnete des SSW emmnéglicht. In der Fraktionsgeschiftsordnung, die in
der Wahlperiode van 2009 his 2012 galt, war eine solche Vertretungsregelung nicht
vorgesehen und nicht notwendig, da diese Titigkeit damals voliumfianglich von
einem eigenen Fraktions-PGF ausgefuhrt wurde. Die Aufteilung der Tatigkeiten eines
PGF auf drei Schuitern, stelit somit eine ,Notldsung” dar, weit der SSW derzeit Gber
vergleichsweise wenig Abgeordnete im Parlament verfiagt.

2.2.

Die Modalitaten des Wahlverfahrens fiir den Fraktionsvorstand bzw. dem Vorstand
des SSW im Landtag sind in den §§13 der beigefiigten Geschafisordnungen
geregelt.

2.3.1.
Ja.

2,3.2.

Die Funktionszulagen beziehen sich auf die Wahrnehmung von parlamentarischen
Funktionen und nicht auf die Meinungsbildung cder das Abstimmungsverhalten von
Abgeordneten. Politische Inhalie werden ausschliefilich in der
Frakticnsversammiung/Nersammiung des SSW im Landtag und auf Basis der
jeweiligen Geschéaftsordnung entschieden. Semit sind weder die Freiheit des
Mandates noch die Unabhéngigkeit der Abgeordneten durch Funklionszulagen
tangiert. '

2.3.3. :

Ein fraktionsloser Abgeordneter hat weder eine Fraktion nach aufRen zu vertreten
noch muss er intern Fraktionsarbeit koordinieren. Auch hat ein fraktionsloser
Abgeordnater keine Fraktionsmitarbeiter. Diese haben nur Fraktionen, denen &in
Frakfionsloser ja gerade nicht angehdrt. Daher fallen auch Aufgaben wie z.B.
Vertretung der Fraktion im Rechisverkehr nach aulen, Fraktionsgeschéfisfuhrung,
Mitarbeiterverantwortung oder auch die parlamentarische Koordinationsfunktion
logischerweise weg. Somit hat ein fraktionsloser Abgeordneter eben gerade nicht
weitere Aufgaben zu erledigen, die zu einer Funktionszulage berechtigen wirde.

2.3.4.

Aus Sicht das SSW weise ich darauf hin, dass es mit einer sinkenden Anzahl von
Abgeordneten, immer schwieriger ist, parlamentarische Positionen vollstandig und
umfassend durch sinzeine Abgeordnate ausfiifien zu lassen, da die Abgeordneten
durch eine vielfaltige Zustandigkeit in verschiedenen Politikbereichen schan im




Vorwege stark inhaltlich und terminlich eingebunden sind. Deshalb ist es
organisatorisch sinnvoll, bei 3 oder weniger Abgsordneten, tbergreifende Tatigkeiten
durch verschiedens Abgeordnete erledigen zu lassen, auch weann klar sein muss,
dass hei einer sclchen Aufteilung Arbeiten nicht mehr vall umfanglich ededigt werden
kénnen. :

Eine Ad-hoc-Auifteilung der Arbeiten, die ein Parlamentarischer Geschaftsfithrer
ausfohrt, auf einzelne Abgeordnete {wie es dis Geschafisordnung des SSW im

- Landtag mittelbar vorsieht) ist so nicht gesetzlich abzubilden. Dieser Gedanke liegt
maglicherweise auch den Uberlegungen des Gesetzgebers in 1990 zugrunde, dem
S5W unterhalb von 4 Abgeordneten im Gegensatz zu den Fraktionen im Landtag nur
eine zusatzliche Entschadigungsmaéglichkeit fiir Abgeordnete zuzuerkennen.

2.3.5.

Eine Wahrnehmung der Funktionen des Parlamentarischen Geschifisfilhrers durch
mehrare Abgecrdnete ist nur nofwendig, wenn die Abgeordnetenzahl so niedrg und
die Aufgabenvielfalt so hoch ist, dass die Arbeit aufgeteilt werden muss. Diese
Aufteilung der Arbeiten des PGF fubrt allerdings dazu, dass sowchl inhalilich ais
auch vom Zgitaufwand her die Partamentarische Geschaftsfihrung nicht genauso
umfassend und effekiiv wahrgenommen werden kann, wie von den Fraktionen, die
einen hauptamtlichen PGF haben. Eine solche Aufteilung der Aufgaben ist somit nur
eina Notlésung” und zu rechtfertigen, wenn die Mandatsstirke nicht die siner
Fraktion erreicht.
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Schwierigkeiten bet der Vergabe von Funktionen sind beim SSW nicht aufgetreten.
Allerdings hat der SSW hisher nur die Funktionen Fraktionsvorsitzender/Vorsitzender
des SSWW und Parlamentarischer GeschéfisfUhrer zu vergeben gehabt, Andere
Funktionen, wie zum Beispiel ein Ausschussvorsiiz, standen dem SSW bisher nicht
Zu.

Zu den weiteren rechtlichen Fragen verweise ich auf:

« Empfehlungzen der Unabhangigen Sachverstiandigenkommission zu Fragen
der Abgeordnetenentschidigung, Drs. 15/1500
Biaten-Kommission-Untertage 15/21
Gutachten des Wissenschaftlichen Dienstes des Landtages zu den
Funktionszulagen fur Parlamentarische Geschéftsfihrungen, Umdruck 18/309

Ich bitte die Kiirze der Antworten zu entschuldigen. Eine Beantwortung lhrer Fragen
zahit im Ubrigen auch zu den Aufgaben eines Parlamentarischen Geschaftsfuhrers,
Vor dem Hintergrund der knappen Ressourcen des SSW ist eine umfangreichere
Stellungnahme fur uns leider nicht méglich.

Wit freunglithen Griiken

Lars Harms .
(Vorsitzender des SSW im Landtag) . "
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Geschaftsordnung der SSW-Fraktion

im Schleswig-Holsteinischen Landtag
Beschiuss der Fraktion vom 01 Gktober 2009

§1
Name und Sitz

(1} Die S8W-Fraktion im Schleswig-Holsteinischen Landtag ist die Vereinigung der
Mitglieder des Schleswig-Holsteinischen Landtages, die auf der Liste der Partei SSW
in den Landtag gewihlt wurden.

(2} Die Fraktion hat ibren Sitz in Flensburg/Flensborg und in Kiel.

§2

Konstituierende Sitzung

(1) Die Mitglicder der Fraktion freten innerhalb von zwei Wochen nach der Wahl zur
Annahme der Fraktionsgeschéfisordnung und zur Wahl des Varstandes zusammen.

{2) Die konstituierende Sitzung wird von der oder dem Fraktionsvorsitzenden der
vergangenen Wahlperiode einberufen und geletet, hilfsweise von dem &ltesten
Mitglied der Fraktion. '

§3
Mitglieder

{1) Mitglfeder der Fraktion sind die Abgeordneien, die vom Siudschleswigschen
Wahlerverband fiir den Landtag nominiert und in den Landtag von Schleswig-Holstein
gewahit wurden, im Laufe der Wahlperiode ber die Landssliste nachgeriickt sind oder
der Fraktion im Laufe der Legislaturperiode beilreten.

{2) Mitglieder des Landiags, die im Laufe der Wahlperiode die Mitgliedschaft im S5W
erwerben, kbnnen durch Beschluss der Fraklionsversammlung in die Fraktion
aufgenommen werden.

§4 |
Allgemeine Rechte und Pflichten der Mitglieder

{1) Alle Mitglieder der Frakiion haben gleiche Rechte und Pflichten.

(?) .Jedes Mitglied der Fraktion hat die parlamentarische Arbeit allen anderen
Verpflichtungen voran zu stellen. Fraktionsmitglieder sind gehatten, an den Auigaben
der Fraltion mitzuwirken, inshesondere sind sic zur Teilnahme an den Sitzungen des
Pienums und der jewsiligen Ausschiisse sowie der Fraktion und ihrer Arbeitskreise
verpflichtet.

(3) Fraktionsmitglieder, die infolge Krankheit oder anderen wichtigen Grinden an den
Aufgaben der Fraktion nicht mitwirken kdnnen, haben dies dem/der




Fraktionsvorsitzenden mitzuteilen. Fraktionsinterne Vorginge und Tatsachen sind
vertraulich zu behandeln.

§5

Ahstimmungsverhalten von Fraktionsmitgliedern

(1) Die Fraktionsmeinung wird durch Mehrheitsentscheid gebildel. Es wird von jedem
Fraktionsmitglied erwartet, dass es sich — auler bei Gewissensfragen - der
Fraktionsmeinung anschliefit.

(2} Fraktionsmitglieder, die sich den Beschliissen der Fraktion nicht anschlielen wallen,
haben den/die Frakiionsvorsitzende/n rechtzeilig davon in Kenntnis zu setzen.

§6
Beendigung der Mitgliedschaft
(1) Die Mitgliedschaft in der Fraktion endet durch Tod, Erléschen des Mandats,

Beendigung der Mitgliedschaft im SSW, durch Ausschluss oder Austritt aus der
Fraktion.

{2} Der Austritt aus der Fraktion bedarf der schriitlichen Erkldrung an den
Fraktionsvorstand.

§7

Die Fraktionsversammliung

{1) Die Versammlung der Fraktionsmitglieder ist das oberste beschlussfassende Organ
der Fraktion.

{2) Die Fraktionsversammiung beschlieRt in Ubereinstimmung mit den Grundsatzen des
SS8W die Politik der Fraktion, berit zur Tagesordnung fiir den Landtag und bestimmt
die Sprecherinnen und Sprecher der Fraktion in den Plenarsitzungen.

(3) Die Frakticnsversammlung enischeidet Uber die Besetzung von Ausschilssen, ernennt
Fachsprecher/innen und wahlt flir sonstige Gremien zu benennende Kandidatinnen
und Kandidaten.

(4} Zur Fraktionsversammlung wird durch die/den Vorsitzende/n einberufen. Die
Tagesordnung wird ven der Fraktionsversammiung beschlossen.

(5) Uber die Fraktionsversammiung werden ein Ergebnisprotokoll und eine
Anwesenheilsliste gefertigt, die zeitnah an alle Fraktionsmitglieder verteilt wird.

§8

Beschlussféhigkeit und Beschlussfassung

Die Fraktionsversammiung ist beschlussfahig, wenn mchr als die Hélfte der
Fraktionsmitglieder anwesend ist. Sie giit als beschlussfahig, so lange die
Beschlussunfahigkeit nicht fastgestellf ist. Soweit diese Geschéfisordnung nichis
anderes vorschreibt, werden die Begchilisse mit einfacher Mchrheit der anwesenden
Mitglieder gefasst, Bei Stimmengleichhelt gelten Antrige als abgelshnt.
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§9

Teilnahme- und Beratungsrechte

(1} Die Fraktionsversammilungen sind nicht &ifentlich.

{2} Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Fraktion sowie die/der SSW-
Landesvarsitzende und die/der Geschéaftsfihrer/in des S3W-Landesverbandes lgfinnen
an den Sitzungen der Fraktion mit beratender Stimme teilnehmen.

(3) Die Frakticnsversammlung kann dariher hinaus im Einzelfall heschlieften, dass
Sachverstindige oder Gaste, auch wenn sie nicht Mitglieder des SSW sind, an den
Sitzungen der Fraktion beratend teilnchmen kénnen.

§10
Arbeitskreise

(1) Die Fraktion kann zur ErfUllung ihrer Aufgaben Arbeitskreise bilden. Die Zuordnung der
Politikbereiche zu den Arbeitskreisen und die personelle Besetzung erfoigt auf
Varschlag des/der Fraktionsvorsizenden.

(2) Die Arheitskreise beraten die in den Plenarsitzungen, Ausschiissen und in den
Fraklionsversammilungen anhangigen Vordagen ihrer Politikbereiche und legen ihre
Stellungnahmen und ihre sonstigen Initiativen der Fraktionsversammliung vor.

§1
Einbringung von Gesetzentwiirfen, Antrégen und Anfragen, Aktuelle Debatte

(1) Uber die Einbringung von Geseizentwirfen, Anfragen und Grolken Anfragen im
Namen der Fraktion und die Beantragung einer Aktuellen Stunde beschliefit die
Fraldionsversammiung.

{2} In Fallen von besonderer Dringlichkeit kann die/der Fraktionsvorsitzende entscheiden.

{3} Die Mitunterzeichnung von Gesetzentwiirfen, Antragen und Gro3en Anfragen von
Mitgliedern anderer Fraktionen erfolgt in Eilfallen auf Rcksprache mit dem/der
Fraktionsvorsitzenden durch das fiir den jeweiligen Bereich zustandige
Frakticnsmitglied.

§12
Zusammensetzung des Fraktionsvorstandes

Der Frakiionsvorstand besteht aus dem/der Frakiionsvorsitzenden, dem/der
stelivertretenden Fraktionsvorsitzenden und dem/der Parlamentarischen
Geaschaftsfiihrerfin,

§13
Wahl des Frakiionsvorstandes

(1) Die Fraktionsversammlung wahlt in geheimer Wahl in jeweils gefrennten Wahlgéngen
die Mitglieder des Fraktionsvorstandes,

(2) Die erste Wah! in der konstituierenden Sitzung der Fraktionsversammlung erfolgt fur
die Dauer von 2 Jahren, die darauf folgende Wahi fiir den Rest der Legislaturpericde.
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(3) Vorstandsmitglieder kénnen von der Fraktionsversammlung mit einer Mehrheit von
zwei Dritteln aller Mitglieder der Fraktion abberufen werden. Der Antrag auf
Abberufung eines Vorstandsmitgliedes muss den Fraktionsmitgliedem mindestens
eine Woche varher schriftlich bekannt gegeben werden. Der ocder dem Betroffenen ist
vor der Beschlussfassung Gelegenheit zur Steflungnahme zu geben.

§14
Woeiterfihrung der Geschifte

Bei Neuwahlcn zum Landtag fahrt der bisherige Fraktionsvorstand die Geschifte bis
zur Neuwahl des Fraktionsvorstandes weiter,

§15
Geschiftsfithrung

{1) Der Fraktionsvorstand fiihrt die Geschéfte der Fraktion und plant die politische Arbeit.

{2) Der Fraktionsvorstand bereitet Einstellungen und Entlassungen von Mitarbeiter/innen
entscheldungsreif filr die Fraktion vor.

{3) Die Fraktion wird im Rechtsverkehr durch die/den Fraktionsvorsitzende/n und diefden
Parlamentarische/n Geschaftsfilhret/in verireten.

§16
Fraktionsvorsitz

{1) Die/der Frakfionsversitzende vertritt die Fraktion nach auften. Siefer gibt im
parlamentarischien und im 6ffentlichen Bereich Erklarungen flr die Fraktion ab und in
seinerfihrer Veriretung die/der stellveriretende Vorsitzende oder die/der
Partamentarische Geschaftsflhrer/in.

(2) Sieferist Dienstvorgesetzte/r der Mitarbeiter/innen der Fraktion.

§17
Parlamentarische/r Geschaﬁsfuhter!m

{1) Die/der Parlamentarische Geschaftsfihrer/in erledigt im Benehmen mit dem
Fraktiohsvorsitzenden die parlamentarischen Aufgaben der Fraiktion, Siefer koordiniert
die Parlamenisarbeit und die parlamentarische Zusammenarbeit mit den anderen
Frakfionen im Landtag. Entsprechend der ihrfihm zugewiesenen Aufgaben hat siefer
Weisungsbefugnisse gegeniiber den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitemn der Fraktion.

{2) Siefer ist zustingig fur die juristischen und organisatorischen Aufgaben der Fraktion
und fitr die Geschafte der laufenden Verwaltung. Die/der Parlamentarische
Geschaftsfilhrerfin ist filr die Aufstellung der Jahresrechnung und fiir die
ordnungsgemaiie Verwendung der Miftel der Fraktion verantwortlich.

§18
Rechisiibergang

Die Fraktion Ghernimmt Rechie und Verpflichtungen aus Rechtsgeschaiten der
Fraktion der vorhergehenden Wahiperiode.
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§19
Anderung, [nkrafttreten und Geltung der Fraktionsgeschéftsordnung

(1) Uber die Anderung der Fraktionsgeschaftsordnung entscheidet die
Fraktionsversammlung.

(2) Diese Geschéftsordnung tritt am Tag ihrer Beschlussfassung in Kraft.

{3) Sie giit bis zur Neukonsiituierung der Fraktion.




